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SECONDE  PARTIE. 


LIVRE  DEUXifiME. 


CHAPITRE  DEUXlfeME. 


TITRE  PREMIER. 
§1. 

DIVISION  PREMlilRE. 

SUITE  DE  SA  DEUXIEME  PARTIE. 
SECTION  DEUXliME. 

Attributions  du  Pouvoir  le^slatif,  consid6rees 
sous  le  rapport  du  Droit  politique. 

«  La  Lot  en  g^n^ral ,  par  rapport  i  la  Society ,  est  la  manifestation  de 
«  la  volonte  da  GonTenemeat,  sar  qaelcfnes  oatalres  que  ce  soitn. 

SoMMXiRE.  Saiet  et  Division  de  cette  deaxieme  Section. 

J.  OUT  homme  judicieux  et  impartial  qui  se 
rappelie  ce  que  la  nature  et  I'observation  des 
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choses  nous  ont  prouy^  ,  dans  le  premier  cha- 
pitre  du  livre  qui  precede ,  relativement  au 
veritable  caractere  et  a  la  definition  de  laloi, 
en  general,  par  rapport  a  la  society,  naura 
pu  r^quser  les  consequences  naturelles  que 
nous  avons  6t6  conduits  a  en  tirer  relative- 
ment aux  justes  limites  des  attributions  du 
Pouvoir  legislatif ,  sous  le  rapport  du  droit 
public.  De  meme ,  pour  celui  qui  n'aura  pas 
encore  perdu  le  souvenir  de  cette  meme  ve- 
rity fondamentale  d'organisatioh ,  que  nous 
prenons  ici  pour  ^pigraphe ,  les  consequences 
qu'il  faut  pareillement  en  deduire ,  au  sujet  de 
I'etendue  des  attributions  de  ce  meme  Pou- 
voir legislatif ,  en  ce  qu'elles  se  rattachent  au 
droit  politique ,  ne  sont  pas  moins  k  Fabri  de 
toute  critique  raisonnable  et  fondee. 

Dans  une  monarchic  constitutionnelle  ^ 
lorsqu'il  s'agit  de  determiner  la  repartition ,  la 
nature  et  le  mode  de  perception  des  impots 
ou  d'apporter  quelques  cbangemena  et  modi- 
fications  dans  les  diverses  parties  de  I'admi- 
nistration  et  de  la  legislation  ,  il  est  evident 
que 'des  resolutions  nouvelles  et  qui  ne  peu- 
vent  pas  etre  considerees  comme  un  acte  de 
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pure  execution,  c'est-k-dire  comme  des  con- 
sequences n^cessaires  d'une  vOloht^  dont  la 
manifestation  est  pr^c^demment  ^man^e  du 
PouVoir  legislatif,  ne  donnent  a  la  soci^t^ 
entiere ,  et  k  chacun  de  ceux  qui  la  compo- 
sent ,  aucune  garantie  suffisante  de  leur  sa- 
gesse  et  de  leur  utility ,  ne  prennent  un  veri- 
table caractere  de  legitimite ,  et  ne  devienent 
obligatoires  pour  tons,  qu'autant  qu  elles  sont 
des  r^sultats  de  resolutions  concordantes  des 
Chambres ,  sanctionn^s  par  I'approbatioh 
expresse  du  Roi;  il  n'est  pas  nioins  certain 
que,  dans  cet  etat  de  choses  r^gulier  et  bien 
constitu^ ,  toute  autre  resolution  de  la  so- 
ciete,  ou,  si  I'onveut,  du  Gouvemement  qui 
la  dirige,  et  qui  doit  en  etre  en  quelque 
sorte  Tame  et  I'abrege ,  ne  pent  de  meme  etre 
obligatcHre  et  legitime,  qu'autant  qu'elle  est 
rex^cution,  la  consequence  necessaire  ,d'une 
disposition  legislative  ddja  existante  et  r^gu-^ 
Uerement  manifestee ,  ou  le  r^sultat  imm^diat 
des  volontes  unanimes  des  trois  branches  du 
Pouvoir  legislatif,  du  Roi  et  des  deux  Cham- 
bres ;  soit  qu'il  s'agisse  des  moyens  propres 
a  ranimer    ou    entretenir   Fesprit    national , 
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I 

Fimion  des  int^rets ,  la  force ,  I'amour  de  la  pa* 
trie,  soit  qu'il  s'agisse  de  quelques  resolutions 
relatives  a  Tetendue  du  territoire ,  au  d^ve* 
loppement  de  la  population,  a  la  liberte  du 
commerce ,  de  la  navigation ,  aux  traites  d'al- 
liance  et  de  paix ,  k  Forganisation  des  armies, 
aux  declarations  de  guerres  offensives ,  etc. 

D'apres  la  nature  m^me,  le  caractere  veri- 
table ,  et  la  definition  que  nous  avons  don- 
nee  de  la  loi  par  rapport  k  la  societe ,  ce 
n'est  pas  seulemeat  lorsque  le  Grouvernement 
prend  une  decision  et  manifeste  une  volonte 
nouvelle  dont  le  but  est  de  faire  agir  la  so- 
ciete quant  aux  divers  rapports  qqi  unissent 
entre  eux  et  avec  elle^meme  ceux  qui  en  font 
partie,  que  ce  Gouvemement  fait  un  acte  de 
la  puissance  legislative,  qu'il  present  une 
regie  de  conduite ,  qu'il  fait  et  dicte  une  loi : 
toutes  les  fois  qu'il  prend  une  resolution  et 
manifeste  une  volonte  nouvelle  dont  le  but 
est  de  £aire  agir  la  societe  hors  d'elle-meme , 
et  dans  les  divers  rapports  qu'elle  pent  avoir 
avec  les  autres  societes,  le  Gouvernement 
present  de  meme  une  regie  de  conduite  qui 
est . incoutestablement  une  loi,  qui  ne  peut 
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etre  consider^e  que  comme  un  acte  de  la 
puissance  legislative  (a) ;  et  cette  volont^  du 
Gouvernement ,  cette  regie  de  conduite  pres- 
crite  k  la  soci^t^  ,  cet  acte  l^gislatif  doit  d'au- 
tant  plus  ^maner,  pour  etre  obligatoire  et  le- 
gitime ,  du  Pouvoir  l^gislatif  meme ,  que  ses 
consequences  sont  plus  importantes ,  qu'elles 
cat  pour  objet  de  determiner,  de  regler  des 
rapports  d'un  degre  plus  eleve  et  d'une  plus 
grande  etendue ,  et  qu'elles  doivent  influer 
avec  plus  de  force  sur  le  bien-etre  et  la  pro- 
sperite  de  la  societe. 

Yoila  ce  que  le  simple  bon  sens  indique 
clairement ;  c'est  aussi  ce  que  la  reflexion  et 
le  raisonnement  prouvent  d'une  mauiere  evi<* 
dente  et  peremptoire  :  et  nous  nous  en  con- 
vaincrous,  en  examinant  successivement  les 
attributions  du  Pouvoir  legislatif  sous  les  di- 
vers points  de  vue ,  i  °  des  moyens  propres  k 
entretenir  I'esprit  national;  2°  du  developpe- 
ment  de  la  population,  de  Fetendue  du  ter- 
ritoire;  3®  de  la  liberte  des  mers  et  du  com- 
merce ;  4^  du  recrutement  et  de  Torganisatipn 

■fi)  Foj,  ci^essux ,  2^  part. ,  vol.  iv,  pag.  Co  et  suiw 
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de  I'arm^e;  5®  des  trait^s  d'alliance  et  dc 
paix,  et  des  declarations  de  guerres  offen- 
sives. 

< 

1°  Exanien  des  Dispositions  legislatives  relatives 
aux  moyens  propres  a  entretenir  U union  et  V esprit 
national. 

Si  nous  consid^rons  d'abord^  dans  cette 
vue ,  combien  il  importe  d'unir ,  de  lier  en- 
semble tous  les  int^pets  g^n^rauxde  la  so- 
ciety;  de  former,  dies  d^partemens,  des  classes^ 
principales  ,  propri^taires ,  industrieuses.  et 
libres^  de  toutes  .les  corporations,  de  tautes 
les  families  et  des  individus  memes,  un-seul 
et  meme  corps,  qm  trouTe,  dans  son  harmo- 
nie,  dans  son  ensemble,'  la  consideration  ,  le 
respect ,  la  force  politique ,  dont  ime  nation 
a  essentiellement  besoin,  et  qu^elle  doit  etre 
jalouse  de  conserver  ^  regard  de  toutes  les 
autres ,  amies  out  ennemies  {a) ;  doit-on  douter 
que  les  resolutions  legislatives  n'atteindront 
jamais  ]()lus  surement  ce  but  que  lorsque  les 
vrais  represehtans  deces  memes  departemens. 


{€i)  Voy,  ci-dessus^  i'®  part. ,  vol,  ii ,  pag.  3^  et  suii\ 
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de  ces  memes  classes  principales,  les  peres  de 
femille,  les  premiers  et  les  meilleurs  citoyens, 
seront  appel^s  a  y  prendre  part  ?  et  I'exp^rience 
ne  prouve-t-elle  pas  au  contraire  que  par-tout 
ou  ces  resolutions  ont  d^pendu  de  la  volont^ 
d'un  seul,  elles  se  sont  trouv^es  presque  tou- 
jours  en  contradiction  manifeste  ayee  les  v^ri- 
tables  int^rets  g^n^raux  de  la  soci^t^  ? 

De  la,  I'an^antissement  rapide  de  I'esprit 
national,  de  Tamour  de  la  patrie  ,  remplac^ 
tout  au  plus  y  et  d'une  maniere  bien  insuffi- 
sante  ,  par  le  faux  honneur  et  la  vaine  gloire. 

Toute  aristocratic  n'est  pas  moins  propre 
a  faire  ^vanouir  cet  espiit  national.  II  n'y  a 
d'union  alors.  qu'entre  les  nobles ;  raais  c'est 
I'esprit  de  corps ,  I'^goisme ,  I'int^ret  particu- 
lier  d'une  caste,  et  non  pas  I'int^ret  general 
et  Tambur  veritable '  de  la  patrie ,  qui  les 
anime. 

Les  exemples  ici  sont  encore  de  tous  les 
pays ,  de  tous  les  siecles ;  et  il  serait  sans 
utility  de  nous  arreter  a  les  rappeler  a  Tap- 
pui  d'une  verite  si  constante ,    et   qui  sans  ^ 

doute  ne  sera  pas  contestee  de  nos  jours ,  ni 
plus  tard,  par  les  hommes  eclaircs. 
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2^  Examen  des  Dispositions  legislatives  retatiifes  a 
letendue  du  territoire  et  au  devehppement  de  la 
population. 

£tendue  du  territoire.  Si,  sous  te  ra^me 
point  de  vue,  nous  consid^rons  toutes  les 
resolutions  legislatives  qui  peurent  avoir  pour 
objet  de  resserrer  ou  d'^tendre  les  frontieres^ 
de  faire  I'abandon ,  ou  de  consentir  a  Fagrega- 
tion,  de  quelques  provinces,  il  est  egalement 
certain  que  nulle  autre  disposition  legislative 
n'importe  davantage  et  k  Pint^ret  general  de 
la  societe  et  a  Finteret  particulier  du  plus 
grand  nombre  de  ses  principaux  niembres ;  et 
qu'en  consequence  on  ne  saurait  eticore  se 
dispenser  de  prendre  en.  consideration  k  cet 
egard  la  volonte  des  representans  de  la  pro- 
priete,  du  commerce,  des  peres  de  famille, 
des  principaux  citoyens. 

Aussi  Fhistoire  atteste  que,  dans  les  mo- 
narchies meme  qui  pouvaient  bien  passer 
pour  des  Gouvernemens  despotiques  et  abso-* 
lus ,  les  rois  ont  souvent  regarde  comme  non 
valables  et  non  obligatoires  pour  eux  ,  les 
concessions   et   abandons  qu'ils  avaient  faits 
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sans  Tassentiinent  de  la  nation,  ou  des  prin- 
cipaux  corps  de  lEtat  qui  etaient  dbns^s  la 
repr^senter. 

Le  Traits  que  le  roi  Jean  consentit,  en 
i36o  ,  avec  Edouard,  roi  d'Angleterre ,  fut 
rejete  par  les  Etats. 

Nous  avons  d^ja  eu  I'occasion  de  dire  qu'en 
f  5o6  les  Etats  assembles  a  Tours  engage- 
rent  Louis  XII  k  rompre  le  traits  qu'il  avait 
£aiit  avec  Fempereur  Maximilien  et  Farchiduc , 
son  fils,  parce  que  ce  traite  etait  pemicieux 
au  roy aume ;  «  Et  Ton  trouva ,  disent  les  his- 
toriens  de  France ,  que  ni  le  traits  ni  le  ser- 
ment  qui  I'avait  accompagn^  ne  pouvaient 
obliger  le  roi ,  qui  n'^tait  pas  en  droit  d'ali^ner 
le  bien  de  la  couronne  »  (a). 

On  sait  aussi  que  Francois  T^,  s'^tant  engag^ 

par  le  *«iil<5  de  Madiid  k  uedcr   Ic  duch^  de 

Bourgogne  k  Fempereur  Charles-Quint,  les 
Etats  de  cette  province  d^clarerent  que, 
n'ayant  jamais  ete  sujets  que  de  la  couronne 
de  France,  ils  mourraient  sous  cette  ob^is- 


(a)  Voy,  la  Science  du  GouYemement ,  liv.  u,  ch.  xii, 
pag.  160. —  Et  ci'dessus ,  i'®  part.,  yoL  n,  pag.  i3j^, 
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sance ,  et  que^  si  le  roi  les  abandonnait ,  ils 
prendraient  les  armes  et  s'e£forceraient  de  se 
mettre  en  liberie ,  plutot  que  de  passer  d'une 
suj^tion  dans  une  autre  {a). 

En  cette  meme  occasion ,  les  notables  du 
royaume  de  France ,  assembles  a  Cognac , 
apres  Jle  retour  du  roi ,  conclurent  aussi  tout 
d'une  voix  que  son  autorit^  ne  s'etendait  pas 
jusqu'k  demembrer  la  couronne.  Le  traite 
fut  d^clar^  nul  comme  ^tant  contraire.  a  la 
loi  fondamentale  du  royaume.  «  Et  veritable- 
ment ,  dit  Vattel ,  le  roi  etait  sans  pouvoirs 
suffisans ;  la  loi  lui  refusait  formellement  le 
droit  de  demembrer  le  royaume ;  le  con- 
cours  de  la  nation  y  ^tait  n^cessaire,  et  elle 
pouvait  donner  son  consentement  par  I'or- 

gane  des  Etats-G^n^raux.  Charles  V  ne  devait 
point  relacher  son  pn^nnnipr  -ivant  <jne  ces 
memes  Etats  -  Gen^raux  eussent  approuv^  le 
traite  :  oii  plutot ,  usant  de  sa  victoire  avec 
plus  de  g6n^rosit<5 ,  il  devait  imposer  des  con- 
ditions moins  dures,  qu'il  eut  ^te  au  pouvoir 


(d)  Mezeray..  Histoii'c  de  France,  torn,  ii,  pag.  458. 
~  Et  ci-dessus ,  i^^  pait.  ^  yoI.  u  ,  pag.  iZ'j. 
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Qe  Francois  I^^  de  consentir,  et  dont  ce 
prince  n^eut  pu ,  dans  ce  cas ,  se  d^partir  sans 
honte  3»  (a). 

Francois  Richer  d^Aube  soutient  pareille- 
ment  que  toute  cession  faite  a  im  souverain 
par  un  autre  souverain  est  nulle  et  illusoire , 
si  le  peuple  n  y  a  pas  consent! ;  et  il  en  donne, 
entr^  artres  moti&,  cette  raison ,  «  que  le  do* 
maine  des  couronnes  est  inalienable  ». 

A  ce  sujet,  Bayle  s'exprime  ainsi :  «  On  a 
bien  raison  de  dire  que  tout  a  son  temps  :  il 
n'y  a  pas  jusqu'a  I'ind^pendance  qui  ne  nuise 
quelcpiefois  aux  souverains ,  et  qu  il  ne  faille 
laisser  dormir  pour  quelques  jours  »  {b). 

—  «  L'interdiction  de  tous  demembremens 
sansle  consentement  des  Conseils  nationaux, 
dit  M.  Cotelle  dans  son  Cours  el^mentaire  du 
droit  de  la  nature  et  des  gens  y  est  une  loi 
constante  en  Angleterre  et  dans  d'autres 
Etats  »  (c). 

{a)  Droit  des  Gens,  liv.  i,  cbap.  xxi,  §  a65,  intitule: 
«  Si  le  Prince  a  le  pouvoir  de  demembrer  VEtatn, 

(b)  Voy,  Nouvelles  de  la  Republique  des  Lettres.  Dt- 
eembre  1686,  art,  63. 

(c)  Qnatrieme  part.,  chap,  xi ,  pag.  ^3;. 
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II  y  a  plus  ( et  cette  verite  ne  sera  pas  plus 
r^voqu^e  en  doute ,  si  Ton  r^flechit  a  ses  con- 

4 

Sequences),  la  volenti  seule  du  prince  ne 
doit  pas  suffire  lorsqu'il  s'agit  de  donner  un 
nouvel  accroissement  a  F^tendue  du  terri- 
toire.  c(  De  toutes  les  circonstances,  remarque 
Fergusson,  qui  conduisent  au  despotisme, 
il  n'y  en  a  peut*etre  aucune  qui  aboutisse  plus 
directement  k  ce  terme  que  I'agrandissement 
du  territoire. 

<(Dans  tout  Etat,  la  liberty  de  ses  membres 
depend  de  Fairangeinent  et  de  Fequilibre  de 
ses  parties  int^rieures;  et  Fexistence  d'une 
liberty  semblable  pour  la  masse  de  Fespece 
faumaine  depend  de  la  balance  des  nations. 

c(  £n  fait  de  conquete ,  on  dit  que  ceux  qui 
sont  subjugu^s  ont  perdu  leur  liberty ;  mais, 
si  on  consulte  Fhistoire ,  on  trouvera  qu'en 
effet  conqu^rir  et  etre  conquis  sont  une  meme 
chose 

a  Voila ,  dit-il  encore ,  le  principe  des  pro- 
gres  ruineux  des  empires ;  voila  comment  un 
peuple  libre,  sous  la  sp^cieuse  apparence  de 
voir  accroitre  sa  domination  ,  se  laisse  a  la  fin 
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atteler  4  un  meme  joug  avec  le$  esclaves  qu'il 
a  Taincus  »  (a). 

Population.  Pour  que  le  developpement  de 
la  population  soit  3a]is  inconv^niens,  pour 
qu'il  soit  toujours  utile,  il  £aiut  bannir  soi- 
gneusement  Torgueil  et  I'oisivet^ ;  il  importe 
essentiellement  d 'exciter  Taniour  du  travail, 
Factivit^  ,  d'encourager  I'agriculture ,  I'indus- 
trie ,  les  sciences  et  les  arts  (^)  ;  et  ce  but  ne 
sera  jamais  mieux  atteint  que  lorsque  Torguetl 
et  Voisivet^  seront  you^s,  par  la  nature  meme 
des  institutions ,  a  tout  le  m^pris  qu'ils  doi- 
vent  inspirer,  lorsque  le  travail  et  I'activite 
jouiront ,  au  contraire ,  par  la  meme  cause , 
de  toute  la  consideration  qui  leur  est  due, 
qu'ils  seront  recompenses,  et  que  la  pro- 
priete  et  Findustrie  seront  convenablement 
representees. 


(a)  Essai  sur  TEtistoire  de  la  Societe  civile ,  torn.  11 , 
6^  party  chap.  ▼,  De  la  Corruption  en  tant  qu'elle  con- 
duit a  Fesclavage politique  y  pag.  891. — IbiiL^  chap*  iz^ 
De  r Amour  national^  pag.  i66. 

(6)  Voy,  ci  dessus ,  vol.  ii ,  pag.  39  et  saiu. 

Tome  FII.  n 
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3°  Examen  des.  Dispositions  legislatives  relatives  a  la 
iiberte  des  Mers  ct  de  la  Navigation. 

\ 

Nous  Favons  encore  reconnu  dans  la  pre- 
miere partie-  de  cet  ouvrage ;  la  Iiberte^  des 
itaers  est  un  principe  dont  la  stricte  et  reli- 
gieuse  observation  aurait  les  plus  heureux 
r^sultats  pour  tons  les  peuples  du  monde, 
ppur  ceux-1^  meme  qui  se  persuadent  retirer 
de  grands  avantages  des  atteintes  qu'ils  lui 
portent  {a)  :  mais  on  ne  parviendra  encore  a 
d^couvrir ,  a  mettre  en  usage,  les  moyens 
surs  de  faire  universellement  respecter  ce 
principe ,  qu  avec  le  secours  de  Chambres 
nationales ,  ou  les  v^ritables  int^rets  du  com- 
merce et  de  I'industrie,  aussi  bien  que  ceux 
de  la  propri^t^,  seront  r^ellement  d^fendus 
ct  representds.  En  Angleterre ,  c'est  bien  plus 
le  ministere  et  la  \»ambre-haute  que  la  cham- 
bre  des  communes ,  c'est  bien  plus  la  classe 
aristocratique  que  les  classes  v^ritablement 
commer9antes ,  qui  cqntribuent  k  lui  porter 

(o)  Ibid,  y  vol.  II,  pag.  i4a  et  suiv. 


\ 
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atteiDte  et  k  le  Tioler  san^  cesse.  £a  France , 
et  chez  les  autres  nations  de  FEurope,  c'est 
Tabsence  d'une  representation  suffisante  de 
ces  memes  classes  industrieuses  et  commer- 
^antes,  qui  fait  que  sa  defense  est  trop  sou- 
vent  abandonn^e  ,  ou  mal  confue  et  mal 
conduite. 

4^  Examen  des  Dispositions  legislatives  relatives 
au  Recrutement  et  a  F  Organisation  de  la  force 
armee, 

I®  De  r armee.  II  convient  d'entrer  ici  dans 
plus  de  d^veloppemens. 

Point  de  recrutement  forc^,  point  de  con- 
scription pour  I'organisation  des  armees  de 
ligne;  tel  est  encore  le  voeu  de  Tagriculture , 
du  commerce ,  de  I'industrie ,  des  sciences , 
des  arts ,  des  lettres ,  de  I'humanite ,  de  la  re- 
ligion (a). 

La  reflexion  que  nous  avons  pr^c^demment 
faite  au  sujet  de  I'impot,  pent  se  reproduire 
et  s'appliquer  ici.  Ce  ne  doit  etre  que  dans 


[a)  Foy.  ci-dessus ^  »'  part.,  vol.  11,  pag.  78  et  suiv, 

a. 
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le  cas  oil  I'enrolenient  yblontaire,  ^tabli  et 
favoris^  par  tous  les  moyens  propres  a  le  ren- 
dre  efi&cace ,  aurait  tronip^  I'espoir  que  doit 
inspirer  une  juste  confiance  dans  le  patrio- 
tisme  d'uii  peuple  libre  et  jouissant  d'un  Gou- 
vemement  repr^sentatif  bien  constitu^,  qu'il 
pourrait  etre  permis  de  recourir  k  la  voie  ri- 
goureuse  dt  la  conscription  ou  du  recrute- 
ment  forc^ ,  pour  parvenir  au  complement  de 
Tarm^e. 

«  Le  metier  des  armes,  dit  un  auteur ,  n'est 
pas  fait  pour  tous  les  hommes.  Une  loi  qui 
placerait  a  un  age  mur ,  sous  les  drapeaux  de 
I'Etat ,  tous  les  citoyens  indistinctement ,  se- 
rait  une  loi  absurde  et  digne  des  Goths  ou 
des  Yandales  ;  elle  conduirait  directemeut  le 
peuple  a  la  barbarie;  elle  ^teindrait  le  flam- 
beau des  beaux  arts;  elle  arreterait  les  pro- 
gres  des  lettres ;  Findustrie  n'aurait  plus  d'ac- 
tivit^;  la  source  du  commerce  serait  tarie: 
tout  annoncerait  les  e£fets  d'une  fiineste  con- 
tagion.  Par  die  y  tous  les  droits ,  tous  les  in- 
t^rets  seraient  m^connus.  A  la  voix  du  prince, 
on  verrait  Phidias  abandonner  son  immortel 
ciseau  au  moment  ou  il  allait  donner  la  vie 
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k  Jupiter;  Apelle^  Iffichel - Ange ^  Raphael, 
briser  leurs  Gnjons  alors  quails  albiml  eu«^ 
faDter  des  diefe-dauTre;  les  Gracques  quit- 
ter la  tribune  anx  harangues  pour  alter  braver 
la  mort  dans  les  combats;  Yii^ile  rejeter  au 
loin  ses  pipeaux  pour  se  saisir  dHuie  ^p^ ,  et 
Montesquieu  cesser  de  m^iter  siir  les  lois 
poor  marcher  sur  les  traces  d'un  conqu<^* 
rant. 

« Tous  les  citoyens  ne  sont  pas 

propres  a  porter  les  armes.  D^mostheue ,  sur 
la  place  publique ,  est  Teffroi  des  tyrans ;  il 
jette  son  boudier  k  Ch^ron^e ,  et  prend  hon- 
teusement  la  tbite.  Cic^ron ,  sur  son  tribunal , 
r^iste  aux  fureurs  de  Catilina,  et  il  s'abaisse, 
au  moment  de  la  proscription  des  triumvirs, 
jusqii'ji  demander  la  vie  au  farouche  Octavien. 
Horace  enfin,  le  plus  aimable  et  le  plus  gra* 
cieux  des  poetes,  se  d^pouille  de  ses  armes 
k  Philippes ,  et  fuit  la  mort  <}u  il  redoutait , 
pref^rant  a  Thonneur  de  la  victoire  riionncur 
moins  dangereux  de  la  chanter. 

a  Un  Etat  qui  veut  etre  sur  de  vaincro ,  no 
doit  composer  ses  armies  que  de  citoyens  vo- 
lontaires.  C'est  Tamour  des  hasards  qui  donnc 
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Fintr^pidite ;  les  Wros  sont  soldats  par  incli- 
nation ;  les  hoihmes  pusillanimes ,  au  con- 
traire ,  sont  soldats  par  la  contrainte  » {a). 

N'oublions  pas  d'ailleurs  que  I'un  des  avan- 
tages  essentiels  de  I'admission  du  systeme  re- 
pr^sentatif(sur-tout  lorsqu'elle  sera  g^n'^rale, 
ainsi  qu'elle  doit  I'etre  un  jour),  est  de  hater 
les  progres  de  la  civilisation  et  des  lumieres , 
et  par  consequent  d'unir  les  peuples  par  leurs 
v^ritables  int^rets ,  et  de  tendre  constamment 
vers  la  paix. 

Cependant « Une  nation,  (ainsi  que  le  dfeail 
le  ministre  de  la  guerre ,  dans  la  session  de 
1817),  a  encore  besoin  d'une  arm^e  active, 
d'une  organisation  milit^e  propre  k  assurer 
cette  ind^pendance  et  cette  dignity  sans  les-^ 
quelles  il  n'y  a  ni  roi  ni  nation  »  (b).  Cela  est  . 
vrai. 

Mais  on  suppose  que,  sans  une  loi  de  con- 
scription ,  il  n'y  a  aucun  moyen  possible  de 


{a)  Princip.  ^tern.  de  polit.  constit,  torn.  11,  llv.  iv, 
chap.  XYi,  pag.  85  et  86. 

{b)  Seance  da  29  noyembre  1817.  — -  Monlteor  du  So, 
n*^  334.  ^ 
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former  cette  arm^e ;  et  pourquoi  le  suppose- 
t-on?  C^est  principalement  parce  que  Ton  juge 
las  choses  et  les  hommes  d'apres  les  d^plora- 
bles  e£fets  et  lln^vitable  d^couragement*  qiii 
doivent  naturellement  r^sulter  de  la  conscrip- 
tion meme.  li- 

Sans  doute ,  lorsqiie  les  peuples  ont  ^t^ 
devov^  par  elle,  que  des  generations  ont 
disparu,  que  la  jeunesse  d'une  des  quatre 
parties  du  moiide,  astucieusement  enveloppee 
dans  les  liens  du  despotisme  et  de  la  servi- 
tude, a  ete  massacr^e ,  pr^cipit^e  dans  la  nuit 
du  tombeau,  que  Tagricnlture  et  I'industrie 
ont  ete  pendant  long  -  temps .  abandonn^es , 
que  les  campagnes  -.sont  ^demeur^es  inciUtes 
et  desertes,  que,  dans  les  plus  riches  provin- 
ces, on  a  vu,  durant  plusieurs  annees,  les 
enfans  et  les  femmes  trainer  la  herse  et  s'atte- 
ler  a  la  charrue ;  lorsque ,  d'autre  part ,  les 
guerriers  echapp^s,  en  petit  nombre,,  aux 
fureurs^de  la  guerre,  et  diss^min^s  sur  le  sol 
de  la  patrie  end^uil ,  ^prouvent  encore  Fim- 
perieux  besoin  de  cicatriser  leurs  profondes 
et  nombreuses  blessures,  de  d^lasser  leurs 
membres  douloureux  et  fatigues ;  lorsque  sur- 
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tout  ces  memes  guerriers  entendent,  chaqmr 
jour ,  publiquement  censurer  leur  conduite , 
bl4mer  leur  d^vouement ,  leur  courage ,  fl^- 
trir  leurs  lauriers ,  et  qu*ils  peuveut  craindre 
de  voir  enlever  les  recompenses  q[u'ils  ont 
merit^es ,  par  des  hommes  inconnusT  qui  vou- 
draient  moissonner  seuls  et  sans  rtvaux  ddns 
cette  carriere  de  la  gloire  et  des  honneurs 
ou  ils  ne  sont  pas  meme  entr^ ;  oui ,  saiis 
doute,  il  faut  alors  beaucoup  de^  temps  et  une 
conduite  prudente^  pour  qM  Ik  nuture  et  la 
patrie  sentent  leurs  plaies  se  fermer,  et  par- 
▼iehnent  k  i^parer  tant  de  pertes  ! 

Mais  quelle  Strange  pens^e ,  quelle  funeste 
erreur ,  que  de  se  persuader  que ,  m^me  en 
de  teiles  occurrences ,  la  conscription  puisse 
etre  un  moyen  efi&cace  pour  gudrir  les  maux 
qu'elle  a  faits  ;  d'imaginer  que  la  source ,  le 
germe  d'une  maladie  qui  donne  la  mort , 
puisse  ramener  k  la  vie  et  k  la  santd ! 

Le  l^gislateur  qui  raisonne  ainsi,  ressem- 
ble,  sous  plus  d'un  rapport^  ail  mMecin  qui 
moins  capable  de  gouverner  les  autres  qu'il 
n'a  besoin  d'etre  gouvern^  lui-meme  ,  ordon- 
nerait ,  pour  rendre  le  courage ,  la  vigueur  a 
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un  corps  aflfaiUi  par  trente  ann^s^  de  con- 
vulsions,  de  crises  el  de  sou£Grances,  que  Ton 
charge4t  du  casque  et  de  la  cuirasse  ses  mem- 
bres  d^biles  et  mourans ,  et  qu'on  le  trainlit 
ainsi  dans  I'arene. 

Mais  cet  dtat  de  &iblesse  et  d'^uisemeM 
n'est  pas  un  ^tat  de  choses  habituel,  pvincW 
palement  k  regard  des  peuples  qui  iialHteat 
un  sol  naturellement  fertile  et  abondant^sous 
nn  climat  douir  et  temp^rii.  L'exp^ience  et 
rhistoire  prouvent  an  contraire  qu'un  bien 
petit  nombire  d'ann^es  sufiQsent  pour  rendre 
a  ces  peuples  afifaiblis  toute  la  force  et  le  luxe 
d'une  briUante,  active  et  vigoureuse  popular 
tion ;  elles  d^montrent  qu'en  general  les  Goti^ 
vernemens  jusqu'ici  trop  peu  sages ,  trop  peu 
^clair^s ,  se  sont  beaucoup  plus  appliques  a  tirer 
de  cette  richesse  de  population  un  avantage 
pr^caire  et  souveut  funeste  pour  eux-memes , 
en  cberchant  i  usurper  et  envahir  le  territoire 
des  peuples  voisins ,  qu'ils  ne  se  sont  attaches 
a  en  obtenir  des  avantages  et  des  biens  r^els 
et  durables,  en  donnant  a  cette  m^me  popu* 
lation  une  direction  plus  prononc^e  et  plus 
soutenue  vers  Tagriculture  et  le  commerce. 
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Or ,  s'il  est  Arrai  que  ce  prompt  accroisse- 
meiit  de  la  population  est  v^ritablement  I'^tat 
de  choses  ordinaire  et  le  plus  naturel ,  s'il  est 
vrai  que  les  peuples  et  les  gouvernemens  eux- 
*  memes  aient  en  e£fet  tant  de^opension  a  en 
abuser,  n'est-ce  pas,  d'apres  cet  ^tat  de  cho- 
ses fhabituel ,  et  en  se  pla^ant  dans  cette  com* 
mune  hypothese ,  que  le  publiciste  doit  rai- 
sonner  {iour  qu'il  puisse  faire  fructifier  ses 
lemons  ?  Et ,  pour  un  Gouvernement  bien 
cons t it u^,  qu'y  aurait-il  de  plus  facile  que 
d'appeler  alors  sous  les  ^tendards  de  la  liberty 
la  plus  belle  et  la  plus  vigoureuse  jeunesse 
d'oc^  immense  population;  que  de  r^unir  et 
de  former  ainsi  en  peu  de  temps  une  arm^e  ' 
invincible  ? 

D'abord,  r^marquous  que,  poiir  y  parve- 
nir,  le  grand  nombre  ne  serait  pas  u^cessaire : 
car  Bous  ne  perdons  pas  de  vue  que  les  ar- 
rays ne  doivent  point  avoir  pour  but  de  (a- 
voriser  les  vues  d'ambition  et  de  conquete, 
de  porter  au  loin  le  ravage  et  la  destruction , 
de  nuire  k  Tint^grit^  du  territoire  et  a  Find^- 
pendance  des  peuples  -voisins ;  mais  qu'elles 
doivent  au  contraire  etre  uniquement  desti-^ 
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n^es  &  faire  respecter  la  propre  ind^pendance 
de  leur  pays,  &  maint;enir  Tint^grit^  de  ses 
droits  et  de  son  territoire  :  et^  dans  ce  cas, 
c  est  le  bon  ordre ,  la  discipline ,  le  courage , 
Famour  de  la  patrie ,  qui  rendent  une  arm.de 
redoutable  et  invincible ;  tdmoins  les  hauts 
faits,  les  victoires  meme  des  petites  arm^s 
des  rdpubliques  de  la  Grece  contre  Xei:xes, 
et  autres  rois  de  I'Asie  {a) ,  et  des  actions  plus 
modernes. 

Le  grand  nombre^'n'est  pas  ndcessaire;  car. 
les  armees  actives  doiyent  avoir  pour  objet 
special  d'opposer  un  prompt  obstacle  aux 
premiers  progres  d'une  invasion  subile  ,  et 
elles  doivent  etre  ensuite  puissamment  secon- 
dees  par  les  armies  de  reserve  ou  par  les  gar- 
des nationales  qui  pourraient  etre  aussi  mieux 
or^nisdes,  mieux  instruites  et  plus  exercises 
qu'elles  ne  le  sont  gendralement ,  qu'elles  ne 
Font  jamais  dtd,  du  moins  en  France  (^). 

En  ce  sens ,  on  a  done  eu  raison  de  dire , 
a  la  tribune  de  la  Chambre  des  ddputds ,  dans 


{a)  Voy.  ci'dessus ^  i'*,part. ,  vol.  11,  pag.  71  et  suiv, 
(h)  Toy.  d-dessus  ,  Ibid.^  et  ci-apres,  pag,  65  ef  suiv^ 
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la  i^e^ion  de  1817  ,  les  uns  en  appuyant,  les 
autres  en  corobattant  le  projet  de  loi  relatif  au 
recrutement  de  I'arm^e ,  cc  Tout  se  tient :  sans 
cesse  les  effets  deviennent  causes.  Nous  avons 
dit  que  la  guerre  avait  fah  de  la  conscription 
ce  que  nous  arons  vu ;  disons  maintenant  que 
c*est  la  conscription  qui  nous  avait  pr^ci- 
pit^  dans  la  guerre  de  conquetes  et  d'inva- 
sion  »  (a). 

—  «  Sans  doute,  il  a  fallu,  sous  la  R^publi- 
qtie  et  sous  Bonaparte,  avoir  des  soldats  par 
force ;  il  eut  ^t^  impossible  de  s'en  procu- 
rer autrement  :  mais  ce  serait  se  tromper 
beaucoup  que  de  soutenir  que  les  memes 
moyens  soient  n^cessaires  k  un  roi  de  France; 
rhistoire  atteste  k  chaque  page  le  g^n^reux 
d^vouement  de  nos  peres;  elle  attestera  de 
meme  le  noire,  et  les  fils  de  Henri  IV  ne 
manqueront  jamais  de  soldats....  Jamais,  tant 
qu'il  conservera  ses  rois  legitimes ,  le  sol 
fran^ais  ne  manquera  de  d^feaseurs,  et  Ton 


(a)  Discours  de  M.  de  Barente.  — Moniteur  du  5  fe^rier 
1818,  n^  36.  — Et  ci'dessuSf  vol.  h  ,  pag.  8a ,  note  (a) 
de  la  page  81^ 
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sera  plus  embarrass^  de  leur  nombre  que  des 
moyens  de  s'en  procurer  »  (a). 

—  «c  Rendous  le  peuple  Bon  pour  qu'il  soit 
heureux,  et  bcureux  pour  qu'il  soit  bon;  et 
nous  n'aurons  plus  besoin  alors ,  pour  d^fen- 
dre  I'Etat ,  d'opprimer  la  famille  »  (&). 

—  «  Soyons  unis ,  et  ne  nous  occupons  pas 
du  nombre  de  nos  soldats ;  car  ils  ne  nous 
manqueront  jamais...  Nous  avons  renonc^ 
aux  conquetes ,  et  quatre  cent  mille  Francais 
soutenus  de  tout  un  peuple  seront  cbez  eux 
invincibles  3»  (c). 

—  «  Laissez  done  la  conscription ,  qui  est  si 
pen  dans  nos  moeurs  :  honorez  le  service  mili* 
taire  par  la  liberty  de  I'engagement ,  et  vous 
ne  manquerez  pas  de  soldats ;  faites  aimer  la 
patrie,  et  dans  les  dangers  elle  trouvera  des 
defenseurs  » {d). 

(a)  Discours  de  M.  le  comte  de  Vogue.  —  Moniteur  du 
1 8  Janvier  1818. 

(6)  Discours  de  M.  de  Bonald. — Moniteur  du  a  i  Janvier 
1818. 

(c)  Discours  de  M.  Josse  de  Beanvoir.  —  Moniteur  du 
i5  Janvier  1818. 

(t£)  Discours  de  MM.  de  Villele  et  de  Bonald.  —  Mg- 
niteur  du  21  Janvier  181 8. 
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—  « pans les  jours  de  crises  et  de  perils,  tous 
les  Frangais  sont  des  Isoldats.  Leur  veritable 
loi ,  c'est  le  danger ;  I'armee ,  e'est  la  na- 
tion »  (a). 

—  <c  La  r&erve,  en  temps  de  paix,  toute 
la  reserve  doit  etre  dans  la  nation ,  et  dans 
cet  esprit  public  qui  ne  s'acquiert  que  par  les 
bonnes  institutions  »  (b). 

Un  autre  membre  de  cette  memeXham- 
bre ,  Tun  de  ceux  qui  ont  parl6  avec  le  plus 
dfe  force  en  faveur  du  projet  de  loi,  a  dit 
aussi  :  <c  Dans  les  dangers  ^minens,  hormis 
chez  les  peuples  esclaves ,  le  patriotisme  man- 
que rarement  de  fournir  un  nombre  suffisant 
de  d^fenseurs.  II  est  partout  en  raison  de  la 
liberty ;  car  la  liberty  ^tant  partout  la  m^sure 
du  bien-etre  social,  regie  le  plus  ou  le  moins* 
d'interet  que  prennent  les  peuples  a  leur  con- 
servation i>  (c). 
__i -—---—-------_«_---——--«»-.»«. 

(a)  Discours  de  M.  de  Courtarvel.  — Moniteur  du  17 
Janvier  1818. 

(b)  Discottr?  de  M.  le  general  Lagrange.  —  Moniteur 
du  4  f^vrier  18 18. 

(c)  Discours  de  M.  le  baron  de  Brigode.  —  Moniteur 
du  16  Janvier  181 8. 
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Ensuite ,  I'arm^e  dut-elle  jneme  recevoir  en- 
core ,  quant  au  nombre,  une  grande  extension, 
en  raison  de  la  force  militaire  des  autres  puis- 
sances, pour  remplirses.  cadres  de  soldats  vo- 
lontaires ,  il  faudrait  que,  par  tons  les  moyens 
possibles,  les  premiers  pas,  I'entree  meme  de 
cette  carriere  fut  environn^e  de  cette  juste 
consideration  qui  pent  lui  donner  un  si  haut 
prix  et  tant  d'^clat  aux  yeux  d'une  jeunesse 
naturellement  fiere  et  g^ndreuse. 

X^nophon  nous  apprend  que ,  chez  les 
Ath^niens ,  les  citoyens  propri^taires  de  terres 
etaient  les  meilleurs  soldats  comme  les  plus 
int^ress^s  a  la  conservation  de  leur  pays. 

Dans  les  beaux  jours  de  Rome  ,  I'usage  des 
armes  ^tait  reserve  k  cette  classe  de  citoyens 
qui  avaient  un  patrimoine  a  defendre ,  et  qui 
devaient  n^cessairement  s'int^resser  au  sort 
de  la  patrie. 

Deiiys  d'Halicarnasse  {a)  nous  assure  que 
]e  plus  pauvr^  soldat  romain ,  qui  portat,  les 
armes    a   cette   ^poque ,    possedait  plus    de 


■■«• 


(a)  Liv.  IV ,  chap.  i. 
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900  livres  9  somine  tresrconsid^able  dans  uii 
temps  ou  Fargent  ^tait  si  rare  »  {a). 

Chez  les  anciens  Germains,  on  n'accordait 
qu'k  des  homines  libres  Thonneur  de  com- 
battre  pour  la  patrie;  les  seuls  possesseurs 
de  la  terre  avaient  le  pri^^ge  de  la  d^fendre. 

Du  femps  de  Charlemagne ,  Fannie  ne  so 
composait  encore  que  d'hommes  libres  et  de 
proprietaires  :  seuls  ib  avaient  Fhonneur  de 
faire  la  guerre;  et  cependant  Charlemagne 
comptait  trois  millions  d'hommes  propres  au 
service  milittire. 

Bien  loin  de  recourir,  sans  n^cessit^  mani- 
festement  d^montr^e ,  k  des  voies  de  con- 
trainte  et  de  violence  ,  employez  done  encore 
les  moyens ,  toujours  plus  efSficaces ,  d'emula- 
tion  et  d'honneur :  que  d^ja  Fadmission  meme 
au  service  militaire  soit  un  premier  titre  k  la 
gloire  ;  que  les  fils  de  famille  ,  que  les  jeunes 
gens  dignes  en  effet  de  la  patrie  par  leurs 
sentimens  et  par  leur  bonne  conduite^  soient 
seuls  ^lev&  aux  rangs  de  ses  d^fenseurs ;  que 


(a)  Foy.  aussi  Filangieri.  Science  de  la  L^gklation, 
toiki.  n,  liy.  u,  chap,  vii,  pag.  84. 
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les  vagabonds  et  les  hommes  sans  patriotisme 
et  sans  moralite  en  soient  exclus;  que  siir- 
tout  les  grades  et  les  honneurs  ,  pour  ne  rien 
perdre  de  leur  prix,  soient  toujours  la  re- 
compense assur^e  des  talens,  du  courage,  de 
la  seule  et  veritable  noblesse,  c'est-k-dire 
des  services  et  du  m^te  personnels ;  et  vous 
n  aurez  jamais  k  redouter  de  voir  ces  memes 
rangs  deserts  et  vos  drapeaux  abandonnes. 

a  TTest-il  pas  ^tonnant  aussi ,  comme  le  di- 
sait  encore  avec  v^te  un  orateur,  dans  cette 
meme  ses^on  de  1817,  qu'au  milieu  de  tons 
les  perfectionnemens  de  la  civilisation  nu>- 
deme  ,  on  n  ait  encore  rien  imaging  pour  ga- 
rantir  une  existence  k  Thomme  qui  a  consacre 
sa  vie  a  la  d^fens^  de  son  pays  !  Quoi ,  dans 
nos  villes,  nos  artisans  forment  des  societes 
de  prevoyance  et  de  secours  pour  s'entr'ai- 
der  aux  jours  de  soufifrance  ou  dans  la  vieil- 
lesse ;  quoi  !  le  garcon  de  bureau  qui  a  ses 
trente  aus  de  ser\ice  accoroplis,  a  uneretraite 
qui  lui  assure  du  pain  pour  le  reste  de  sa 
^ie  ;  et  celui  qui  s^est  consacre  a  la  defense 
commune,  son  temps  expire,  nous  Taban- 
donnons  a  la  pitie  publique,  suivant  Fexpres- 
Tome  VIL  ^ 
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sion  d'un  poete,  avec  un  bras  de  moins  et 
I'autre  pour  mendier !  Ah !  il  est  digne  de  la 
France,  qui  a  la  premiere  cv6i  les  armees 
permanentes ,  d'assurer  au  inoins  Tavetiir  de 
ses  d^fenseurs.  Je  ne  puis  a  cet  ^gard  expri- 
mer  qu'un  voeu ;  et  ce  voeu ,  je  rexprime  : 
s'il  etait  accueilli^  si  par  suite  vous  assuriez 
Fexistenee  k  venir  de  vos  soldats  ,  croyez 
que  ,  danS)  uki  pays  qui  chaque  ann^e  ^mene 
deux  cent  qiiatre-vingt  mille  lionimes  de  vingt 
ans ,  jamais  vous  £i'auri(sz  besoin  d'appel 
fojrce  »  (a). 

Mais  un  moyen  non  moins  efficace  ^  le 
voici :  a  La  premiere  de  toutes  les  recompen- 
ses ,  dans  cette  caifiere  sur  -  tout ,  c*est  sans 
doute ,  comme  on  Ta  dit  aussi ,  Favancettient 
qui  donne,  pour  prix  deis  services,  les  moyens 
de  servir  avec  encore  plus  d'^clat  et  d'uli- 
lite  »  {b) ;  que  les  droits  de  tons  k  I'avance- 
ment  soient  done  e^actement  les  memes. 

{a)  Disc,  de  M.  Benoist Moniteur  dti  a4  jany.  1818. 

—  Fojr»  aussi  les  discours  de  MM.  de  Causans  et  de 
Corbiere. —  Moniteur  du  ^5  Janvier,  m^me  annee. 

(b)  Discours  du  Ministre  de  la  guerre.  —  Moniteur  du 
So  novembre  XB17,  num^ro  334- 


* 
f 
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—  «  C'est  dans  cctte  carriere  que  le  par- 
tage  des  memes  dangers  justifie  encore  da- 
vantage  Fambition  des  meines  honneurs  i>  {a). 

—  <c  Les  sacri^ces  sont  <^gaux  dans  la  pro* 
fession  des  armes;  les  travaux  eC  tes  dangers 
sont  communs  k  tons;  les  droits  sont  don^; 
tons  ^gaux  pour  tons  les  braves  »  {b). 

On  n'a  jamais  imaging  qu'il  fallut  avoir  re- 
cours  k  des  voies  de  conscription  et  de  con- 
trainte  pour  trouver  des  of&ciers;  que  nul  tie 
puisse  done  etre  ofEcier  sans  avoir  ^t^  soldat ; 
que  tout  soldat  art  un  droit  ^gal  k  devenir 
officier;  et  I'fitat  ne  manquera  ni  de  bravc^ 
et  excellens  soldats,  ni  d'officiers  courageux 
et  instruits.  A  Rome ,  on  passait  par  la  ques- 
ture  pour  arriver  aux  chaises  curules ,  et  par 
la  pr^ture  pour  arriver  au  consulat.  Chez  les 
nations  modernes,  les  plus  grands  capitaines 
sont  souvent  aussi  sortis  des  derniers  rangs. 
Plusieurs  de  ceux  meme  que  jadis  la  fortune 


(a)  Adresse  presentee  au  Roi ,  par  la  deputation  de  la 
Chambre  des  Pairs.  —  Moniteur  du  i5  novembre  1817 , 
nnm^ro  319. 

(J?)  Discours  de  M.  Dupont,  Depute  de  la  Cbarente. 
—  Moniteur  dtt  16  janyier  1818,  supplement. 

3. 
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ou  la  naissance  auraient  pu  placer  de  suite 
dans  les  plus  hauts  grades ,  ont  voulu  les  par- 
courir  tous,  afin  de  s'en  rendre  dignes;  et 
parmi  eux ,  on  pent  citer  un  souverain :  le  czar 
Pierre,  en  passant  successivement  et  lente- 
ment  par  tons  ces  grades,  voulut  apprendre 
a  sa  noblesse  4  porter  le  joug  indispensable 
de  la  subordination  militaire.  * 

Et  que  Ton  s'abstienne  encore  d'objecter 
ici  cette  meme  pr^tendue  prerogative  royale 
qui  ne  repose  sur  rien,  que  les  hommes  qui 
rinvoquent  ne  savent  meme  pas  d^finir,  et 
dont  ceux  qui  peuvent  encore  se  croire  d'une 
nature  privil^gi^e  voudraient  en  quelque  sorte 
Gontraindre  les  princes  de  faire  usage,  au 
m^pris  de  r^quit^ ,  au  prejudice  du  trone  et 
de  la  soci^ti^,  et  toujours  uniquement  dans 
Tint^ret  mal  calcule  et  mal  entendu  de  leur 
caste. 

II  n^y  a  pas  de  raison  plausible  et  que  la 
justice  puisse  avouer,  pour  soutenir  que  le 
Roi,  dans  les  cas  meme  ou  le  choix  des  hom- 
mes lui  a|)partient  exclusivement ,  ne  serait 
pas  assez  libre,  assez  puissant  pour  soumettre 
lui-^meme  ce  choix  k  des  regies  qui  ai^at  le 
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caractere,  la  fixity,  des  lois,  et  qui  soient  d'ail*^ 
leurs  de  nature  k  empecher  que  sa  religion 
ne  puisse  etre  surprise ,  et  que  la  faveur , ,  le 
crMit,  ne  d^truisent  T^mulation. 

C'est  en  se  errant  de  telles  regies ,,  en  se 
donnant  de  semblables  lois^  que  les  rois, 
aussi  bien  que  les  peuples^  peuvent  en  e£(et 
s'environner  d'un  rempart  contre  les  attaques 
et  le&  pi^ges.  de  la  seduction,  affermir  leur 
puissance,  ^tablir  le  regne  de  Fordre  et  de.la 
justice^  feire  jouir  leur  pays  et  jouir  enfin 
eux-memes  d'une  veritable  liberty :  et  ce  n'est 
pas  la  non  plus  porter  atteinte  au  grand  prin- 
cipe  de  toute  fixit^  dans  un  £tat  bien  con- 
stitu^,  au  priocipe  de  Finviolabilit^  des  limi- 
tes  entre'  les  pouvoirs. «  £n  supposant  comme 
reconnu,  (a  dit  fort  bien  en  ce  sens,  toujours 
dans  la  meme  session ,  un  autre  membre  de  la 
Chambre  des  D^put^s)^  que  la  nomination  k 
tons  les  grades  militaires  appartienne  au  Roi, 
r&ultera-t-il  de  la  que  Faction  du  pouvoir 
royal  ne  puisse  pas ,  et  meme  ne  dot ve  pas ,  au 
moins  dans  certaine  portion  du  service  mili-f 
(aire,  etre  r^gl^e  par  des  lois?  La  consequence 
serait  fausse.  Le  prince  pent  et  doit  etre  sup- 
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pl^  par  la  loi  partout  ou,  sans  la  pir^sence 
de  la  loi »  Faction  da  pouvoir  serait  arbitraire. 
En  d^ldguant,  dans  de  certaines  circonstan^ 
ces,  line  portion  du  pouYoir  k  la  loi,  il  n'ab-^ 
diqne  pas  un  droit ,  il  ne  fait  que  rendre  a  la 
loi  un  droit  qui  lui  apparticnt,  des  qu'il  ne 
peut  etre  bien  exerc^  que  par  elle.  L'exis^ 
fence  du  monde  ne  repose  pas  sur  un  autre 
principe.  Le  souverain  architecte  de  FuniTers 
a  ^tabli  des  lois  particulieres  pour  chacun  des 
corps  dont  l^niTers  se  compose.  Chacun  de 
ces  corps,  esclave  des  lois  particulieres  qui 
lui  sont  propres,  se  inreut  dans  le  cercle  qui 
kii  est  trac^,  et  se  meut  de  telle  raaniere, 
que  le  jeu ,  pour  ainsi  dire  l^gal ,  des  direr- 
ses  parties,  forme  cet  admirable  ensemble 
devant  lequel  s'hunulie  la  raison  bumaine. 
L'action  du  mod^rateui^  supreme ,  pour  etre 
asservie  4  des  lois  constantes,  cesse  - 1 -^  elle 
d'etre,  chaque  jour,  i'effet  de  la(  Tolont^  qui  a 
^tabli  ces  lois  ?  Cette  r^gularit^  du  mouYe« 
ment  d|u  monde ,  les  princes  babiles  et  sages 
ont  toujours  chereh^  k  I'introduire  dans  le 
m^canisme  de   leur  gouYemement;  on  en  a 


■\'. 
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sur-tout  senti  vivement ,  pour  le  service  iQiU- 
taire ,  Timportance  et  la  n^cessit^  »  (a). 

A  ce  sujet ,  on  s'est  encore  exprim^  ainsi : 
ic  Le  Roi  ne  cessera  pa$  d'etre  ce  qu'il  doit 
toiqours  etre,  ce  que  seront  ses  successeurs  , 
le  chef  supreme  de  Tarm^e,  le  dispensateur 
des  grades  et  des  emploisi,  parce  qu'il  aur^t 
present  par  une  loi  quelques  regies  a  cette 

dispeqsatioii ,  Autrefois  nqsrois  avaient, 

comme  tons  les  autres  propri^taires ,  la  libre 
dispqSiition  deleurs  domaines,  etils  en  iisaient 
aveq  uiie  munificence  qui  sied  ^u^  souver^ins. 
Lorsqu'on  s'apergut  qvi^  ceux  dont  ils  ^taieDl; 
entour^  abusaiept  d^  I^qr  g^n^ro^it^,  1^ 
chancelier  de  I'Hopital  proposa  I'^dit  de  1 586 : 
a-t-on  reproch^  k  Liouis  IX  d'avoir  abdiqu^ 
une  de  ses  prerogatives,  en  se  garantissant , 
et  ses  successeurs ,  de  I'obsession ,  en  sacrifiant 
un  droit  {b)  (admis  jusqu'alors),  i  Tutilit^  de 
conserver  ses  doroaines.  Le  droit  de  grace  est 
un  des  droits  les  plus  eminens  de  la  souve* 


{a)  Discours  de  Bf.  Bignon*  -*- Moniteur  du  19  Janvier 
1819. 
(6)   Vox-  ci-apr^s ,  tit.  11  ^  §  i. 
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rainete  {a) :  a-t-on  reproche  a  Louis  XIV  de 
I'abdiquer,  lorsque,  poiir  arreter  la  fureur 
des  combats  singuliers ,  il  s'imposa  a  lui  et  t^ 
ses  successeurs ,  sous  la  loi  du  serment ,  de 
n'accorder  aucune  grace  aux  duellistes  ?  {b). 

a  Non ,  ce  n'est  point  ^branler ,  mais  affer- 
mir  la  monarchic ,  que  de  cimenter  I'impossi- 
bilit^  du  retour  de  Tautorite  arbitraire ,  dont 
le  renouvellement  ne  conviendrait  qu'a  ceux 
qui  espereraient  s'en  menager  les  excltisives 
faveurs.  Non ,  ce  ne  serait  point  alt^rer  la 
prerogative  royale  que  de  prevenir  des  abus , 
dont^Fexistence  ne  pourrait  etre  d^sir^e  que 
par  ceux  qui  les  regarderaient  comme  leur 
patrimoine  »  (o). 

D'autres  orateurs  ont  peut-etre  plus  appro- 

{a)  Voy,   d-apres ,  tit.  ii ,  §  i. 

{h)  Voy*  TAppendice,  liy.  i  ^  note  (a4)« 

(c)  (  Discaurs  de  M.  Simeon.  —  Seance  du  4  f<Svrier 
1818.  —  Moniteur  du  5 ,  n^  36). 

—  Voy,  attssi  TOpinion  de  M.  le  due  de  la  Vaugnyon. 
Seance  du  27  fevrier.* —  Moniteur  du  6  mars,  n**  65. 
—  Et  les  discours  de  M.  le  due  de  La  Rochefoucault , 
de  M;  le  marquis  de  Lally-ToUendal,  de  M.  le  Garde- 
des-Sceatix ,  dn  Ministre  des  Affaires  ^trangeres  et  dn 
Ministre  de  la  marine.  — Moniteur  des  4  9  6  et  8  mars  y 
numeros  63  ,  65  supplement ^  et  67. 
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fondi  et  traits  mieux  encore  la  question.  L'un 

4 

d'eux,  par  exemple,  M.  Camille- Jordan,  2 
dit  :  «  Que  parl^-je  meme  de  renonciation , 
dans  une  prerogative  qui  ne  consiste  qu'a 
choisir  ?  Est-ce  done  s'en  d^pouiller  sous  le 
moindre  rapport,  que  d'imposer  d'avance 
quelques  conditions  k  son  choix?  De  telles 
conditions  librement  adoptees  par  le  Roi ,  ne 
deviennent-elles  pas  une  portion  de  son  choix 
meme  ?  et  que  fait  I'autorit^  royale,  qu'en- 
voyer  ators  k  une  sorte  d'enregistrement  les 
libres  resolutions  qu'elle  a  prises,  pour  leur 
imprimer  un  caractere  plus  solennel  et  plus 
durable  ? 

«  N'est-ce  pas  d'une  maniere  toute  sembla- 
ble  que  d^ja ,  pour  une  foule  d'autres  choix 
bien  plus  naturellement  d^pendans  de  ceite 
autorite  royale ,  puisqu'ils  forment  une  partie 
essentielle  de  son  administration  immediate, 
et  le  roi  et  Tautorite  iSgislatit^e  (a)  se  sont  ac- 
cordes  pour  consacrer  des  regies  fixes  de  pro- 
motion et  de  nomination  ?  Ainsi  en  existe-t-il 
dans  I'ordre  judiciaire,  dans  plusieurs  parties 

de    I'ordre   administratif ;   ainsi  se    propose- 

ip^— ^— — — — — — — ^— — — — — —  I      ——————— ^——^^— 

{a)  Ou  plut6t  Representative. 
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t-on  y  sans  croire  manquer  a  la  prerogative , 
d'intrQduire  des  conditions  de  grades  pour  les 
eiapk^is  de  T^ducation ,  pour  les  fonctions 
ecclesiastiques....  Aiosi  y  &ur  plusieurs  o|;)jets 
analogues  qui ,  coucemant  r;^din>inistratHU) , 
composent  $on  v^itable  domaine,  nou3  voyons 
sans  cease  le  piiince,  ou  accepter  des  limites, 
ou  se  les  tracer  lui-meme ,  et  les  faire  cau- 
tipnner  par  Fautorite  l^slative.  C'?st  tou- 
jours  IHitiUt^  publique  qui  inspire,  d^termine^ 
Justifie  de  telles  restrictions,  Par-U,  en  effet^ 
sont  pr^venues  les  in^vitab^s  tentations  et 
aberrations  de  I'arbitraire.  Par-1^  ^ont  de  toiAr 
tes  parts  offertes  aux  individus  engages  dans 
diverses  carrieres,  et  des  regies  fixes  et  de 
pr^cieuses  garanties. 

^  £t  si,  k  CQt^  d?  cette  utility  publique,  le 
piince  Yoit  i^^i  son  propre  avantage  dai^s  les 
conditions  impos^es  a  soipi  choix;  s'il  a  la 
haute  sagesse  de  consid^rer  cocome  son  pre- 
mier int^ret  un  systeme  d'^mulation  r^gl^e, 
qui  lui  assure  les  meilleurs  officiers  ayec  les 
meilleurs  sold^ts ;  si  c'est  lui-pfieme  qui ,  sen- 
tant  le  besoin  pressant  d'arracher  ses  minis- 
tres(  a  une  mobilite  fatale ,  de  se  d^fendre  a 
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son  iQur  contre  d'iodiscretes  soUicitations ,  de 
d^courager  Fambition  daos  ses  injustes  ten- 
tatives.  vient  nous  demander  de  Farmer  de 
Fautorit^  de  la  loi ,  de  marquer  4u  sceau  na- 
tional ses  augustes  resolutions ;  serait-ce  bien 
nous,  confidens  et  t^moins  de  si  honorablea 
motifs,  qui  pourrions  avoir  le  courage  de 
nous  y  refuser,  qui  voudrions  lui  imposer, 
sous  la  forme  du  respect ,  un  joug  de  liberty 
qu'il  repousse  ;  qui  pr^teudrions  entendre  et 
soigner  mieux  que  lui  les  int^rets  de  sa  pro- 
pre  autorit^  ?  serait-ce  bien  nous ,  dis-je ,  14* 
gislateurs  raisonnables ,  qui,  sous  un  regime 
constitutionnel ,  appuy^s  $ur  tant  d'exemples  ^ 
encourage  par  tai^t  de  motifs,  invito  par  no- 
tre  roi  lui-meme ,  nous  laisserions  arreter  par 
un  scrupulesur  Finali^nabilite  de  Isipreroga-* 
Ui^e ,  d^rob^  aux  theories  les  plus  obscures  du 
droit  divin  et  du  pouvoir  absolu;  scrupule 
tellement  bizarre  qu'il  n'a  pu  etre  s^rieuse- 
ment  pratique  par  ceux-la  merae  qui  Font 
profess^  »  {d)  ? 


(a)  Disconrs  de  M.  Camille- Jordan.  —  Monitenr  du 
mardi,  ao  janyier  i8i8. 
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•  — ccLaqnestion  qui  nous  occupe,  dissat  en- 
core un  membre  de  la  ChaiDbte  des  d<^put^s^ 
n'fest  pas  autre  chose ,  ce  nous  semble ,  que 
celle-ci  :  y  a*t-il ,  dsins  le  choix  des  officiers, 
des  conditions*  qui ,  parleur  nature;  doivent 
toujours  etre  observ^esdans  I'int^ret  identi-- 
que'  du  roi  et  du  pays? 

«  G^n^ralement  parlant,  les  lois  sont  inca- 
pabtes  de  determiner  d'avance  quel  indiifidu 
doit  •  atriver  a  telles  fonctions  dans  TEtat;  les 
lois  regleraient  k  raveilgle  un  tel  choix  ;:mais 
ces  fonctions,  pour  etre  exerc^esy  peuvent 
supposer  imp^rieusement  certaines  conditions 
prealables ,  sians  lesquelles  ii  n'y  a  point  pos- 
sibility d'etre  capable.  Le  pou voir  qui  choisit 
sait  quels' sont  les  plus  capables;  mais  la  loi 
a  d'avance  reconnu  et  marqui§  ceux  qui ;  seuls, 
sont  aptes  a  etre  choisis.  Les  ^lecteurs .  ont 
librettient  fait  choix  de'  vousi'  Messieurs;  mais 
la  loi  avait  present  d'avafnce  a  quels  sighes 
vous  deviez  etre  reconnus  pour  ^ligibles.  Ces 
electeurs  eux-memes  avaient  des  conditions  k 
remplir.  Le  Roi  choisit  les  juges  qui  rendent 
la  justice  en  sou  nom,  mais  il  iaut  que  ces 
juges  aieht  un  age  d^termin^y  aient  acquis  un 
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degr^  presciit  d'instruction ,  aient  parcouru 
^l^  temps  d'^preuve;  si  nous  avons  bon  sou- 
venir,  il  y  a  deux  ans  que,  proposant  de  ren- 
dre  les  juges  provisoires  inamovibles ,  il  ^tait 
question  d'attacher  des  conditions  plus  ^troi- 
tes  encore  au  choix  du  Roi.  Cependant,  les 
honorables  d^put^s  ne  croyaient  point,  entre- 
prendre  sur  le  pouvoir  royal. 

<c  Penserez-vous  que  Foffice  de  d^fendre  le 
pays,  que  Toffice  de  guider  nos  enfans  dans 
les  perils  et  k  la  gloire  ,  doive  etre  plus  laiss^ 
sans  regies  fixes  que  ces  autres  fonctions  so- 
ciales ,  p^ur  lesquelles  la  loi  a  r^gle  d'avance 
certaines  conditions? 

«  Partant  de  la  ,  quelles  peuvent  etre  ces 
conditions?  II  en  est  une  bien  ^vidente :  Tex- 
p^rience.  Laissons  ici  les  droits  des  individus ; 
ne  parlous  point  de  Finjustice  palpable  qu'il 
y  aurait  a  charger  les  uns  des  devoirs ,  et  a 
conf^rer  les  honneurs  aux  autres.  Ne  parlous 
point  d'une  injustice  qui  n'est  dans  la  pensee 
de  personne,  et  qui  consisterait  a  exiger  des 
services  sans  avenir,  a  r^pandre  un  sang  qui 
coulferait  toujours  obscur  et  inaper9U9  pour 
glorifier  ceux  que  le  sort  appelle  k  des  de- 
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voirs,  non  pas  plus  nobles ,  mais  plus  bril'> 
lans.  VoxjLy  ce  n'est  point  des  faommes  qu'it 
s'agity  c'est  de  FEtal.  U  laut  pourvoir  k  son 
salut ,  il  faut  chercher  ici  ceuit  qui  sauraient 
mieux  y  contribuer. 

(c  Ainsi ,  pour  parvenir  a  un  emploi  ^  il  faut 
avoir  acquis  pr^ciideinment  une  certaime  ex- 
perience. De  la  d^coule  la  regie  d'une  hierar- 
chic militaire.  Pour  occoper  un  grade,  il  feut 
avoir ,  dans  le  grade  precedent ,  prouv^  qu'on 
^tait  capafble  ;  et  comme  cette  hierarcfaie  ne 
doit  pas  etre  illusoire,  ni  dludee,  tx>niine  T^- 
chelle  ne  doit  pas  en  ^tre  p£u*courue  d'une 
maniere  fictive ,  le  temps  qui  s^parera  chaque 
promotion  pent  avoir  un  minimum  indiqu^ 
par  la  loi.  Gela  est  evidemment  dans  le  do- 
maine  l^gal ,  (  c'est-^k-dire,  dans  le  domaine  de 
la  puissance  legislative).  <^ela  est  conforme  k 
la  droite  raison ,  au  simple  bon  sens.  Cela  ne 
doit  pas  ^tre  sujet  k  changement »  (a). 


(a)  (  Discours  de  M.'le  baron  de  Barente.  — Moniteur 
du  ai  jauvier  i8i8,  i**"  supplement), 

—  F'oy.  aussiy  dans  le  Monitenr  des  aa  et  a3  Janvier 
1818 ,  le  discours  prononc^  par  M.  le  mar^chal-de-cainp 
Bran  de  Villeret. 

Get  orateur  a ,  entre  autres  reflexions  utiles ,  4^pose 
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—  «  De  ce  qu'il  entre  dans  la  prirogaiipe 
(c'est-^-dire  dans  les  v^ritables,  inali^nables 
et  imprescriptibles  attributions  de  la  puissance 
ex^utive  )  que  le  roi  nomme  les  officiers , 
s  ensuit-il  que  la  loi  ne  puisse  pas  ^ablir  ,  en 
favetir  du  roi  lui-meme ,  des  conditions  qui 
garantissent  que  cet  exerpice  de  la  prerogative 
toumera  au  profit  de  I'Etat,  pour  qui  la/>r^ro- 
gatif^  est  faite....? 

a  II  est  temps  d'imprimer  k  Tarm^e  le  ca- 
ractere  d'une  s^rieuse  stability.  II  ne  faut  pas 
qu'on  voie  plus  long -temps  des  officiers  k 


«  que  toutes  les  promotions  fussent ,  comme  autrefois , 
dit-il ,  annonc^es  par  les  journaux  ,  et  que  TAlmanach 
militaire  de  chaque  annde ,  dress^  sur  le  modele  de  celni 
de  TArtillerie ,  fit  connaitre  T^poque  de  la  nomination 
de  chaque  ofBcier  dans  chaque  grade  :  ce  serait  un  frein 
hien  puissant ,  organist  contre  \e%  seductions  de  bureau 
et  contre  Tintrigae.  Toute  Tarm^e  pourrait  juger  des 
services  qui  anraient  motiy^  un  avancement,  et  il  est  a 
croire  qu*il  ne  se  trouverait  pas  un  seul  ministre  qui  osAt 
y  faire  porter  comme  colonel  un  officier  qui ,  Fannie 
pr^edente,  n'y  aur^it  figur^  qu'en  qualitd  de  capitaine 
ou  de  lieutenant.  Les  faits  de  cette  nature  se  sont  pre- 
sent's plnsieurs  fois  deptus  trois  ans.  II  est  urgent  d^ar-^ 
r^ter  un  pareil  abus ». 
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peine  connus  s'daucer  aux  premiers  rangs  de 
la  miiice,  et  scandaliser  la  France  qui  les  voit 
finir  avant  de  les  avoir  vus  corooiencer.  £t  ne 
craignons  pas  de  le  r^p^ter  :  quelle  que  spit 
^  la  s^v^rit^  dont  le  monarque  essaie  de  s'ar- 
mer,  quel  que  soit  le  courage  de  ses  minis- 
tres,  il  en  sera  ainsi  de  tons  les  Etats  ou  les 
emplois,  cessant  d'etre  la  recompense  des  ser- 
vices ,  seront  usurp^s  par  I'ayeugle  faveur ,  et 
deviendront  I'apanage  de  la  naissance  ou  de 

la  richesse 

—  «  Craint-on  que  la  force  de  I'armee  ne 
soit  compromise  par  la  necessity'  ou  seront 
tous  les  officiers  de  passer  un  certain  nombre 
d'annees  dans  les  grades  infi^rieurs  avant 
d'arriver  aux  premiers  emplois,  et  que  de 
grandes  dispositions  ne  se  perdent  dans  une 
trop  longue  epreuve  ?  A  la  guerre ,  comme 
dans  toutes  les  autres  carrieres,  les  hommes 
qui  resolvent  les  inspirations  du  g^nie ,  et  que 
la  nature  a  el  eves  pour  le  commandement, 
sont  rares;  et  pour  un  petit  nombre  de  ces 
eti'es  privil^gies ,  combien  ne  pourrait-on 
pas  citer  de  g^n^raux  improvises,  dont  la 
faiblesse  ou  I'inexperience  rendirent  souvent 
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impuissante  la  valeur  fran^aise?  La  censure  de 
cette  espece  d'hommbs  est  ecrite  en  pages 
sanglantes  dans  Thistoire  des  dernieres  guer- 
res  de  la  monarchie ;  et  qu'elle  serait  longue 
et  iriste ,  la  lisle  que  nous  pouirions  opposer 
a  quelques  hommes  rares  que  la  nature  jette 
a  travers  les  societ^s  comme  pour  nous  r^v6- 
ler  sa  puissance  >•  (a)  ! 

Enfin  en  a  dit  encore  :  «  £t  cette  fixit^  des 
regies  d'avancement,  sans  laquelle  IVgale  ad^ 
mission  k  tons  les  emplois  ne  serait  qu'une 
vaine  proclamation,  ne  pent  r^sulter  que 
d'une  disposition  legislative.  Vous  la  cherche- 
riez  vainement  ailleurs.  Le  Roi ,  dans  sa  haute 
sagesse,  a  reconnu  qu'il  ^tait  conforme  a  la 
Charte  de  vous  la  proposer  (^).  Recevons  avec 


[d)  Discoiirs  de  M.  Beugnot ,  sur  la  loi  dii  recrut<»ment. 
Moniteur  du  samedi,  24  Janvier  1818.  —  Discours  de 
MM.  Courvoisier  et  Dupont  de  TEure.  Moniteur  du  di- 
manche,  25. — Discours  de  M.  lemarechal  comte  Gouvion- 
Saint -Cyr,  ministre  de  la  guerre.  Moniteur  du  mardi, 
?7 ,  I**"  supplement. 

^^)  Le  Roi ,  dans  le  discours  prononce  a  Touverlure 

de  la  session  de  Tannee  1817,  a  dit  en  effet :  «  J'ai  fait 

I     rcdiger,  conformement  a  la  Charte,  une  loi  de  recrute- 

'        TomeFII.  4 
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reconnaissance  les  actes  du  Pouvoir  royal  qui 
prouvent  aussi  fortement  Fexistence  et  la  ma- 
turity du  Gouverneraent  representatif  :  car 
c'est  ainsi  que  les  pouvoirs  constitu6s  se  ga- 
rantissent  mutuellement ,  et  que  les  plus  pro- 
fondes  racines  de  la  liberty   s'enlacent  avee 

les  appuis  du  trone On  affecte  de  craindre 

que  regale  admission  des  Francais  k  tons  les 
emplois  militaires,  nefasse  parvenir  jusqu'aux 
emplois  sup^rieurs  des  officiers  qu'une  educa- 
tion perfectionnee  n'y  aurait  pas  pr^par^s  de 
longue  main ;  et ,  si  Ton  osait  dire  toute  sa 
pens^e ,  on  avouerait  qu'on  ne  repousse  le 
mode  d'avancement  par  anciennete ,  que  pour 
r^server  les  honneurs  et  les  avantages  du 
commandement  k  une  classe  dont  on  veut 
supposer  Veducation  plus  distinguee 


ment.  Je  veux  qu'aucun  privilege  ne  puisse  etre  invo- 
qne  ;  que  Tesprit  et  les  dispositions  de  cette  Charte ,  notre 
veritable  boussole ,  qui  appelle  indistinctement  tons  les 
Francais  aux  grades  et  aux  emplois ,  ne  soient  pas  iila- 
soires ;  et  que  le  soldat  n'ait  d*autres  homes  a  son  hono- 
rable carriere ,  que  celles  de  ses  talens  et  de  ses  services. 
—  Moniteur  du  6  novembre  1817  ,  vl  3 10. — Voy,  aussi 
ci-dessus,  1'®  part, ,  vol.  11 ,  pag.  gS ,  le  nota. 
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«  Eh  quoi ,  le  Roi ,  disposant  pour  la  dd-^ 
fense  de  la  patrie  et  de  sa  couronne,  de  la 
portion  de  nos  propri^t^s  et  du  nombre  de 
nos  bras  que  la  loi  met  a  sa  disposition ,  nous 
appelle  indistiuctement  aux  armes ;  religieux 
observateur  de  la  Charte,  il  ouvre  4  tous  la 
libre  carriere,  il  montre  a  tous  le  but  q[ue 
chacun  pent  atteindre  selon  ses  forces  et  son 
courage ;  et  nous ,  Repr^sentans  du  peuple 
fran^ais,  nous  chercherions  &  relever  dans 
cette  carriere  les  obstacles,  les  entraves  et 
les  barrieres  de  la  f^odalit^ !  non ,  sans  doute, 
et  a  Dieu  ne  plaise  que  nous  puissions  m^- 
connattre  a  ce  point  nos  droits  et  nos  de- 
voirs »  {a) ! 

Toutefois,  pour  que  les  regies  de  I'avan- 
cement  soient  r^ellement  conformes  a  ce  que 
le  bon  sens ,  la  justice  ,  Futility  et  la  raison 
prescrivent ,  ce  n'est  certainement  pas  a  Fan- 
ciennet^  seule  que  cet  avancement  doit  etre 
accords ;  mais  c'est  en  meme  temps  et  a  Faii- 
ciennet^  et  au  m^rite ;  ou  plutot  encore ,  Fan- 

{a)  Discoars  de  M.  ie  comte  de  Bondy.  —  Moniteur 
dtt  Tcndredi,  iGjaayier  i8i8. 

4. 
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cieqnet^  n'est  bien  r^ellement  que  Tune  des 
garanties  par  le  moyen  desquelles  le  l^gisla- 
teur  peut  arriver  k  faire  que  le  m^rite  soit 
r^compens^.  Elle  est  peut-etre  la  premiere  et 
la  plus  puissante  de  ces  garanties  :  mais  elle 
ne  doit  pas  etre  la  seulej  et  Ton  est  meme 
forc^  de  convenir  que ,  si  elle  ^tait  exclusi- 
vement  admise ,  elle  serait  alors  plus  propre 
a  doigner  du  but  qu'k  le  faire  atteindre, 
puisqu'il  est  evident  et  incontestable  que  tel 
homme  capable  d'etre  bon  lieutenant,  ou 
meme  de  bien  commander  une  compagnie,  ne 
sera  jamais  propre  k  conduire  une  division 
entiere ,  un  corps  d'armee ,  ou  seulement  un 
r^girtient. 

Un  mode  d'avancement  qui  accorderait  tout 
k  I'anciennet^ ,  serait  d'ailleurs  moins  propre  k 
stimuler  T^mulation  et  le  zele  qu'ales  paraly- 
ser, k  les  eteindre  entierement.  Sur  d'obtenir 
son  avancement  de  la  seule  anciennet^  du  ser- 
vice  ,  et  de  ne  pouvoir  I'obtenir  que  par  ce 
moyen  ,  I'officier,  le  soldat,  ne  ferait  alors 
aucun  effort  pour  le  m^riter  par  ses  talens, 
par  sa  conduite,^par  son  courage  :  et  Ton  ne 
peut  disconvenir  que  Ton  n'ait  6t6  egalement 
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fondd  hi  dire : «  L'oflScier  le  plus  ancien  serait-^ 
il  done  n^cessairement  toujours  le  plus  capa- 
ble ,  le  plus  instruit ,  le  plus  z^le ,  le  plus 
actif ,  Id  plus  d^vou^ ,  le  plus  fidele  ?  L'ancien-r 
nete  donne-t-elle  n^cessairement  Taptitude , 
les  talens,  toutes  les  qualit^s  di^  corps,  du 
coeur  et  de  resprit  »  (a)? 

—  «  L'anciennet^  qui  donne  cette  assurance 
de  parvenir  dans  un  temps  d^termin^ ,  sans 
autre  condition  que  de  faire  son  devoir ,  et 
rien  que  son  devoir,  peut-elle  inspu^r  le  d^-^ 
sir  de  surpasser  son  ^mule  et  d'^galer  son 
sup^rieui:?  Le^  temps  seul  faisant  arriver  au 
but,^  il  faut  savoir  attendre,  et  rien  de  plus. 
Est-ce  ainsi  qu'on  excite  I'^mulation,  oju  qu'oiji 
r^teint?  La  chose  est  si  palpable  qu'elle  n'a 
pas  besoin  d'autre  commentaire  »  (^). 

Veut-on  exciter  puissaxaraent  le  militaire  k 
une  noble  et  honoi;'able  conduite  ,  au  trar 
vail ,  au  d^sir  de  s'instruire ,  a  toutes  les  ver-p 
tus  de  son  ^tat,  a  de  grandes  et  belles  actions, 


(a)  Disc,  de  M.  Cardonnel.  —  Chambre  dej  Deputes. 
—  Monitear  du  21  Janvier  1818. 

(6)  Dbc,  du  rapporteur  de  la  Commission  a  la  Cham- 
bre des  Pairs.  —  Moniteur  du  i5  mars  1818 ,  u**  74« 
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que  Ton  s'eixipresse  d'adopter  une  marche  qui 
fut  suivie,  ^  peu  de  chose  pres,  dans  les  pre- 
mieres  ann^ea  de  la  revolution  frangaise, 
dont  on  recueillit  pendant  quelque  temps  de 
bons  et  salutaires  effets ,  et  k  laquelle  la 
patrie  dut  peut-etre  en  grande  partie  son 
salut ,  ses  triomphes  et  sa  gloire ;  que  Ton  ne 
puisse  ^tre  promu  k  un  grade  ,  sans  avoir 
servi  pr^alablement  et  successivement ,  pen- 
dant un  certain  liombre  d'ann^es ,  determine 
par  la  loi ,  dans  tous  les  grades  infi^rieurs ; 
mais  (ju'ensuite  tous  ceux  qui  se  trouveront 
avoir  rempli  cette  premiere  condition ,  ^li- 
sent  entre  eux  plusieurs  candidats ,  parmi 
lesquels  les  ofificiers  du  grade  auquel  appar- 
tient  la  place  vacante,  en  d^signeront  quel- 
ques  autres.  Le  roi  nommerait  exclusivement 
parmi  ces  derniers.  candidats ,  ^lus  par  les 
hommes  qui  leur  ^taient  ^gaux,  et  adopt^s 
par  ceux  avec  qui  ils  seraient  deslin^  k  le 
devenir  incessamment ;  et  c'est  ainsi  que  ie 
zele  et  F^mulation  seraient  puissamment  sti- 
mulus et  encourages ,  et  qu'en  meme  temps  la 
religion  du  prince  se  trouver^t  efEcacement 
garantie  de  toute  surprise. 
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Nous  disons  que ,  parmi  ces  candidats  ainsi 
d^signes  et  par  Tanciennet^  du  service  et  par 
le  choix  de  leur  propre  Corps ,  le  Roi  nom- 
merait  les  officiers  de  Farm^e  active ;  et  en  el[- 
fet,  sous  un  Gouvernement  monarchique 
constitutionnel ,  c'est  au  Roi  seul,  comme 
seul  et  unique  chef,  du  pouvoir  ex^cutif, 
comme  seul  maitre  des  mouvemens ,  de  la  di- 
rection de  Tarni^e ,  comme  seul  directeur  de 
tous  les  details  d'ex^cution  et  d'administra- 
tion  (a) ,  qu'appartient ,  de  droit  et  exclusive- 
ment,  cette  nomination.  Cependant,  comme 
il  n'est  pas  manifestement  contraire  aux  re- 
gies de  la  logique  et  du  bon  sens ,  de  distin- 
guer  entre  I'organisation  d'une  part,  et  de 
I'autre,  le  commandement ,  la  direction  de 
Tarm^ ,  entre  les  regies  adoptees  pour  la  no- 
mination et  I'avancement  des  officiers ,  et  les 
mesures  qui  rentrent  plus  specialement ,  plus 
evidemment  encore  dans  la  sphere  des  attri- 
butions de  la  puissance  executive  ;  comme 
rien  n'importe  tant  que  d'attacher  fortement 
Tarm^e  aux  Institutions  fondamentales  et  con* 

(a)  Vof.  d'dessus ,  2*  part. ,  vol.  iv ,  pag.  619  er  sui\\ 


56  MONARCHIE. 

stitutionnelles  de  FEtat;  comme  il  est  6mi- 
nemtnent  a  craindre  qu'un  prince  ambitieux 
Be  jpuisse  toujours  trop  facilement  la  detacher 
de  la  cause  publique,  de  I'int^ret  national,  et 
s'en  faire  a  hii-m^me  un  appni  exciusif ,  pour 
^tendre ,  quoiqu*a  son  propre  prejudice  et 
contre  son  veritable  avantage ,  les  attributions 
de  la  puissance  royale,  pour  d^naturer,  chan- 
ger le  caractere  des  institutions  el  renverser 
Ifeurs  premiers  fondemens  ;  des  legislateurs  , 
des  publicistes  ont  pens^  qu'il  serait  sans  au- 
cun  inconvenient ,  qu'il  serait  meme  prudent 
et  n^cessaire  que  teis  officiers  g^n^aux  et  les 
chefs  principaux  de  Farmee  active ,  depuis  le 
grade  de  colonel  inclusivement  jusqu'4  celui 
de  g^n^ral  en  chef  ou  de  marechal ,  fiissent 
nomm^s  un  tiers  par  le  Roi  et  un  tiers  par 
Tune  et  par  I'autre  Chambre,  ou  encore  al- 
ter nativement  par  ces  deux  Chambres  sur  la 
presentation  ou  proposition  qui  en  serait  faite 
par  le  ministere,  laquelle  deviendrait  alors 
une  derniere  et  ti'es-forte  garantie  de  leur  ca- 
pacity et  de  leurs  talens. 

Toujours  a  la  meme  ^poque  de  la  discus- 
sion du  projet  de  loi  relatif  au  recrutemeut 
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Ae  Farm^e ,  dans  la  session  de  1817,  M.  Ca- 
mille-Jordan  disait ,  dans  ce  sens  :  «  Aux  ter- 
mes  de  I'article  i4  de  la  Charte  constitution- 
nelle ,  le  Roi  commande  les  forces  de  terre 
et  de  mer ;  mais  commander  n'est  pas  former, 
constituer.  On  ne  pent  commander,  au  con- 
traire,  que  des  forces  pr^existantes.  Le  ge- 
neral ,  le  colonel ,  commandant  aussi  des  di- 
visions  de  Farm^e,  sans  qu'il  s'ensuive  que 
les  regies  de  son  avancement  lui  appartien- 
nent  »  (a). 

On  pent  aussi  rattacher  k  cette  opinion  les 
passages  suivans  de  M.  de  Montesquieu  et 
autres  :  «  Pour  que  celui  qui  execute  ne  puisse 
pas  opprimer,  il  faut  que  les  armies  qu'on 
lui  confie  soient  peuple ,  et  aient  le  meme  es- 
prit que  le  peuple ,  comme  cela  fut  a  Rome 
jusqu'au  temps  de  Marius  »  (b). 

Suivant  un  autre  publiciste,  «  Un  prince 
toujours  arm^  deviendra  tot  ou  tard  le  mai- 
tre   absolu  d'un   peuple   desarme  ;    celui-ci 


{a)  Discours  de  M.  Camille -Jordan.  —  Moniteur  du 
ao  Janvier  1B18. 

(b)  Esprit  des  Lois  ,  liv*  xi ,  chap.  vi. 


58  MONARCHIE. 

n'aura  jamais  la  force  de  parer  les  coups 
inopin^  que  I'autorit^  souveraine  voudra  lui 
porter  :  tant  de  nations  ne  sont  asservies  que 
parce  qu  en  tout  pays  ieurs  chefs  ont  k  leurs 
ordres  des  roercenaires ,  des  hommes  sans 
patrie,  ou  qui  ne  connaissent  pas  dautres 
liens  que  ceux  qui  les  attachent  aux  int^rets 
de  leurs  maitres.  C'est  de  la  society  que  doi- 
vent  d^pendre'les  citoyens  auxquels  elle  con^ 
fie  le  soin  de  sa  defense;  c'est  k  la  society 
qu'ils  doivent  jurer  d'etre  fideles  :  nuUe  puis- 
sance ne  doit  avoir  le  droit  d'armer  contre  la 
patrie  les  enfans  qu'elle  nourrit.  C'est  pour 
la  d^fendre  qu'une  nation  a  des  armees;  ce 
n'est  pas  pour  etre  asservie  qu'elle  entretient 
des  soldats  »  (a), 

—  «  Quiconque,  avons-nous  d^ja  dit  (i), 
d'apres  John  Adams,  nomme  les  ^veques  et 
les  juges,  dicte  F^angile  et  les  lois;  quicon- 
que  nomme  Famiral,  commande  la  fiotte; 
quiconque  nomme  le  g^n^ral ,  commande 
I'armee....  Et  la  loi  fondamentale ,  dans  I'^ta- 


(a)  Systeme  social ,  a*  part. ,  chap.  iv. 

(6)  Fojr,  ci-dessus ,  a*  part, ,  vol.  iv ,  pag  95  et  96. 
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blbsement  de  tout  Corps  i»i)itaire ,  c  est  qu'il 
soit  cr^^ ,  dirig^  et  commande  par  les  lois  et 
pour  le  soutien  des  lois  »  {a). 

Nous  ne  pensons  pas  que  les  chefs  et  offi- 
xiers  de  Farmee  puissent  etre  l^gitimement  et 
utilement  nomm^s  par  tout  autre  que  par  le 
Chef  de  la  puissance  ex^utive ,  et  il  suffit ,  ce 
nous  semble,  de  retourner  le  raisonnement 
de  John  Adams,  pour  appuyer  suffisamment 
le  vrai  principe  k  cet  ^gard :  puisque  celui  qui 
nomme  le  g^n^ral  commande  Tarm^e,  et 
puisque  le  Roi  doit  commander  Farmee,  c'est 
done  le  B.oi  qui  doit  nommer  le  g^n^ral. 

C'est  bien  a  la  v^rit^  contre  le  despotisme 
qu'il  faut  sur-tout  se  tenir  en  garde;  parce 
que  c'est  vers  le  despotisme ,  et  sp^cialement 
vers  le  despotisme  d'un  seul ,  que  les  choses , 
que  les  hommes  inclinent ,  par  une  pente  na- 
turelle  et  toujours  trop  rapide ;  c  est  princi- 
palement  du  despotisme  d'un  seul  quil  faut 
chercher  a  se  pr^erver  par  toutes  les  precau- 


{a)  (  Constit.  americaines ,  torn,  ii,  pag.  36o  et  898 ). 
—  Ces  Constitutions  donnent  au  peuple  le  choix  de 
qnelques-uns  des  offiiciers  militaires. 
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tions  que  peut  suggerer  la  prudence;  parce 
que  ce  despotisme  d'un  seul  est  bien  r^elle-  , 
merit,  ainsi  que  le  remarque  un  autre  ^cri- 
vain ,  «  la  vieillesse  et  la  derniere  maladie  d'un 
Etat  »  (a) ;  mais  c'est  dans  d'autres  moyens , 
par  d^autres  pr^servatifs ,  qu'il  faut  trouver 
les  garanties  necessaires  ;  nous  en  avons  d^ja 
indiqu^  quelques-uns,  nous  esperons  en  d^- 
velopper  encore  plusieurs  autres  par  la  suite. 

Au  surplus,  le  Pouvoir  l^gislatif  une  fois 
bien  constitue,  il  peut  murir  et  peser  avec 
fruit  les  considerations  qui  militent  pour 
ou  contre  ce  principe  d'avanceraent ,  comim 
aussi  toutes  oelles  qui  se  rattacherit  aux  di- 
verses  questions  relatives  a  cette  partie  se- 
condaire  de  Torganisation. 

Au  Pouvoir  legislatif  appartient  encore  in^ 
contestablement  le  droit  d'adopter,  de  pres- 
crire  a  cet  ^gard  des  regies  et  des  lois. 

Or,  si  le  Gouverneraent  tient,  par  sa  na- 
ture ,  a  quelque  element  d'organisation  plus 
ou  moins  vicieux  ;  s'il  participe  de  Toligar^ 
chie,  ou  si  quelque  impur  levain  de  feodalit^, 

(a)  Helyi^tius.  — Foy,  cMes. ,  a*  part. ,  vol.  iv ,  p.  a3— 
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d'aristocratie  ancienne  ou  modeme ,  fermente 
encore  dans  son  sein ;  si  Tune  ou  i'autre  des 
Chambres  nationales  ou  representatives  appe- 
l^s  a  prendre  part  k  Texercice  de  la  puis- 
sance legislative,  setrouve  compos^e,  en  tout 
ou  seulement  en  partis,  d'homraes  naturelle^ 
ment  port^s ,  par  leur  position  et  par  les 
pr^jug^s  qu'elle  entretient  en  eux ,  a  se  per- 
suader que  tout  est  du  a  un  nom  ,  k  la  nais- 
sance;  si  le  caractere  distinctif  des  institu- 
tions donne  d^autant  plus  lieu  a  ces  memes 
hommes  de  penser  qu'en  effet  il  n'est  pas  du 
tout  contre  la  raison  qu'il  existe  dans  la  so- 
ciety des  classes  ou  du  moins  quelques  fa- 
milies priviiegi^es  et  hors  du  droit  public; 
certes ,  il  est  vraisemblable  que  les  lois ,  sur 
ce  point ,  non  plus  que  sur  tout  autre  , 
nauront  pas  alors  pt)ur  base  les  principes 
fondamentaux  de  I'^quite,  de  la  justice  natu- 
relle. 

II  faut  s'attendre ,  au  contraire ,  k  voir ,  par 

une  Strange  et  absurde  contradiction,  argu- 

menter,  de  la  ^xilexx^xx^  prerogative  ^  contra 

lavolonte  meme  du  Roi;  on  entendra  invo- 

quer  a  grands  cris  cette  pr^tendue  pr^roga-* 


62  MONARCHIE. 

tive  royale ,  uon  pas  assur^ment  dans  Tinteret 
v^table  de  la  soci^t^ ,  du  gouvernement  et 
du  trone ,  mais  bien  dans  Tint^ret  de  ceux-Ia 
qui  se  trouvent  en  situation  de  concevoir  I'es- 
p^rance  de  la  faire  tourner  exclusivement  a 
leur  profit ;  et  ce  qui  pourra  arriver  alors  de 
moins  funeste ,  peut-etre ,  sera  d'obtenir,  k  la 
suite  de  vives  ,  bruyautes  et  interminables 
discussions,  Fadoption  de  quelque  amalgame 
£acheux  de  demi-mesures  de  justice ,  de  dis- 
positions d^fectueuses ,  peu  propres  encore 
k  faire  r^gner  I'ordre  et  triompher  le  4)on 
droit* 

Tandis  que ,  sous  un  Gouvernement  ou  la 
Representation  raeme  devrait  son  existence  a  ' 
Tapplication  d'un  systeme  d'avancement  gra- 
duel  et  progressif ,  et  de  sa  nature  purement 
democratic monarchique  (a),  on  ne  serait  pas 
expos<5  a  rencontrer  le  scandale  de  repr^sen- 
taus  peu  dignes  de  leur  titre  et  de  leur  man- 
dat,  clever  en  furieux  leurs  voix  confuses  et 
sans  accord,  pour  ^touffer  celle  d'un  monar- 

{a)  Voy.  ci-dessus  y   a*  part.,  entre  autres ,  vol.  t, 
pag.  269 ;  et  Ibid. ,  pag.  /176  ei  suiv. 
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que  vertueux,  Equitable  et  ^clair^,  qui,  en 
leur  presence  ,  vieudrait  rendre  un  public  et 
solennel  hommage  a  un  principe  de  toute  jus- 
tice et  d'^ternelle  v^rite,  en  declarant  qu'cui-- 
cun  privilege  ne  doit  et  nepeut  etre  iiwoqui.    , 

Ainsi ,  dans  la  premiere  des  deux  hypothe- 
ses ,  la  Conscription  sans  doute  serait  encore 
necessaire  pour  obtenir  de  nouveaux  soldats, 
a  la  place  des  veterans  de  la  gloire  delaiss^s , 
m^pris^s  et  d^courag^s  ;  la  faveur  j  pour 
commander  ces  recrues  ,  jetterait  dans  leurs 
rangs  de  jeunes  officiers  ^tourdis  et  fanfarons : 
ou  bien  I'anciennet^ ,  exclusivement  admise 
comme  condition  d'avancement ,  amenerait 
avec  le  temps  a  la  tete  de  leurs  legions  des 
officiers  sup^rieurs,  sans  instruction  suffi- 
sante,  sans  talens,  sans  g^nie,  et,  a  peu  de 
chose  pres ,  nuls  dans  un  rang  trop  elev^ 
pour  eux. 

Dans  la  seconde  de  ces  memes  hypoth^ 
ses ,  tons  les  citoyens,  les  peres  de  famille, 
les  repr^sentans  meme ,  s'il  y  avait  lieu  de 
croire  que  la  necessite  pressante  d'une  juste 
et  legitime  defense ,  que  les  besoins  urgens 
de  la  patrie  en  p^ril  commandassent  d'aug- 
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menter  le  nombre  et  la  force  des  armies  ac- 
tives ,  loin  de  soustraire  leurs  eufans  a  I'ac- 
complissemeut  d'un  devoir  si  sacr^ ,  seraient 
les  premiei^s  au  contraire  a  les  y  exhorter  par 
leurs  discours  ,  par  leUrs  actions ,  par  un  no* 
ble  et  g^n^reux  exemple ;  ceux  qui  panni  eux 
seraient  encore  en  ^tat  de  porter  les  armes 
voudraient  marcber  au  combat  sur  les  traces 
d'invincibles  phalanges  r^unies  et  commandoes 
par  ces  memes  chefs  qui  les  formerent,  les 
instruisirent  et  les  exercerent  de  longue  main 
pour  la  victoire ;  ou  bien  encore ,  semblables 
k  ces  vieillards  romains  qui  dOfendirent  jadis 
les  murs  de  leur  Capitale ,  ils  sauraient ,  en 
mourant  sous  ses  debris,  placer  sur  leurs 
fronts  vOnOrables  les  palmes  immortelles  du 
dOvouement  et  de  la  gloire  (a). 


(a)  Si  Ton  prend  la  peine  de  recourir  a  la  lecture  en- 
tiere  des  discours  prononc^s  dans  les  Chanibres,  a  Tepo- 
que  et  au  suje^u  projet  de  loi  que  nous  venons  d'in- 
diqner,  un  esprit  judicieux  y  reconnaitra  facilement  une 
nouvelle  preuve  que  le  defaut  d'ordre  el  Ifes  vices  d*orga- 
nisatiou  contribuent ,  plus  que  toute  autre  cause ,  a  Eloi- 
gner les  orateurs ,  dans  les  deliberations  publiqucs ,  des 
principes  de  moderation ,  de  raison,  de  justice  naturelle. 
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a**  De  la  Garde  nationale,  11  ne  peut  pas  plus 
entrer  dans  notre  but  de  donner  un  plan  com- 
plet  pour  Torganisation  de  li^  garde  nationale , 
que  pour  celle  de  Tarm^e  de  ligne.  En  ^met- 
tant  quelques-unes  de  nos  propres  reflexions 
et  de  celles  de  divers  l^gislateurs  et  publicistes, 
nous  essaierons  seulement  de  faire  sentir ; 
i^  combien  il  importerait  a  la  soci^t^  que  le 
Gouvernement  maintint  une  institution  qu'il 
pourrait  facilement  rendre  si  propre,  si  utile 
pour  la  defense ,  tandis  qu'elle  est  si  peu  fa- 
vorable i  I'agression;  a®  que,  pour  la  con- 
server  (  et  la  perfectionner ,  aiusi  que  cela  se- 
rait  n^cessaire  ) ,  il  faudrait  commencer  par 
adopter  des  erremens,  des  principes  de  con- 
duite  tout-a-fait  autres  que  ceux  qui  ont  6t6 
suivis  jusqu'a  present  et  qui  prouvent  de  la 

dont  robservation  y  serait  si  essentielle ,  si  n^cessaire ;  a 
Jeter  les  uns  et  les  autres  dans  des  contradictions^  des 
inconsequences,  des  difficultes  inextricables  et  insolubles^ 
et  que ,  s*ils  permettent  encore  d'entrevoir  quelquefois 
la  verity,  il  arrive  bien  plus  souvent  qu*ils  Tobscurcissent 
et  la  cachent  de  nouyeau ,  dans  le  moment  m^me  ou  il 
semblatt  qu'elle  allait  se  decouvrir  et  so  montrer  tout 
entiere. 

Toine  VIL  5 


68  MONARCHIE, 

tionale  si  necessaire  au  maintien  de  I'ordre , 
aux  garanties  de  la  liberie;  cette  institution 
qui  serait  si  bien  adaptee  au  deploiement  de 
la  plus  formidable  reserve,  qui,  tour-k-tour, 
et  suivant  les  besoins  de  TEtat,  pent  presen- 
ter la  nation  en  armes  pour  la  defense  du 
territoire  et  pour  la  s^curit^  de  I'industrie,  et 
permettre  dans  les  temps  de  paix  de  grands 
soulagemens  dans  les  levies  et  de  grandes  re- 
ductions dans  Tarm^e  ,  mais  qui ,  ne  se  soute- 
nant  aujourd'hui  que  par  Tadmirable,  par  Tin- 
fatigable  zele  des  citoyens,  reclame  une  exis- 
tence legale ,  tie  peut  continuer  a  subsister 
sous  un  vrai  regime  d'exception  ,  a  n'etre 
dirig^e  dans  sa formation,  son  regime,  sa  dis- 
cipline ,  que  par  une  multitude  de  d^crets 
contradictoires  et  non  abroges,  par  des  ordon- 
nances  et  par  des  institutions  patentes  ou 
secretes ,  et  qui  appellent  de  toutes  parts  une 
pronipte  et  complete  legislation,  ainsi  que 
vous  I'avez  vous-memes  deja  reconnu  sur  un 
rapport  meme  de  votre  commission  des  peti- 
tions »  (a). 


(a)  Disc,  de  M.  Chauyelin.  —  Moniteur  du  samedi) 
17  Janvier  1818,  supplement. 


Chap.  II.  Tit.  I.  Pouvoir  l^gislatif.       69 

On  peut  encore  faire  ici  une  application 
utile  des  reflexions  suivantes  d'un  autre 
membre  de  la  meme  Chambre ,  M.  le  comte 
Dupont ,  depute  de  la  Charente ,  et  d'un 
publiciste  celebre ,  Filangieri.  A  Tepoque  ci- 
dessus  indiqu^e ,  le  premier  a  dit : 

a  J'ai  eu  I'honneur  de  proposer  un  mode 
dlnstruction  el^mentaire  pour  lesjeunes  gens 
inscrits  sur  les  controles  de  nos  regimens, 
afin  de  remplacer  les  cadres  d'instruction.  On 
consid^rera  que  les  hommes  appeles  dans  ces 
cadres  devraient  etre  soldes ,  habilles  et  en- 
tretenus  au  sortir  de  leurs  foyers;  et  Ton 
voit  la  depense  qui  en  resulterait  pour  Fad- 
ministration  de  la  guerre.  L'instruction  don- 
nee  dans  ces  cadres  ne  pourrait  etre  que  tres- 
imparfaite.  Le  soldat  ne  peut  etre  veritable- 
ment  forra6  que  dans  la  compagnie  ou  il  est 
class6 ,  et  dans  le  regiment  oil  le  zele  des  of- 
ficiers  et  Foeil  severe  des  chefs  assure  la  bonne 
formation  des  rangs.  II  est  done  preferable  de 
verser  dans  les  Corps  les  fonds  qui  seraient 
destines  aux  cadres  d'instruction.  La  dispo- 
sition que  je  propose,  pour  y  suppleer ,  sem- 
ble  se  presenter  d'elle-meme.  Elle  ne  procu- 
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rera  pas  une  instruction  complete ;  elle  n'of- 
frira ,  si  Ton  veut ,  qu'une  ebauche  militaire : 
mais  cet  apprentissage  utile  s'^tendra  k  tons 
les  jeunes  gens  inslruits ,  et  il  s'op^rera  sans 
frais,  sans  deplacement,  et  sans  que  les  tra- 
vsrux  des  ateliers  el  des  campagnes  en  soient 
ralentis.  Par-tout  ou  il  se  trouvera  un  nom- 
bre  de  jeunes  g^ns  suffisant  pour  former 
quelques  files ,  avec  un  officier  ou  un  sous- 
ofBcier,  le  maniement  del'arme  et  le  pas  mi- 
litaire pourront  etre  enseign^s  avec  fruit.  La 
petite  place  du  bourg  et  du  village  deviendra 
une  sorte  d'esplanade.,  L'^mulation  suivra 
Texemple  :  des  groupes  d'autres  jeunes  gens 
viendront  former  a  leur  tour  de  nouveaux 
rangs  a  Fimitation  du  peloton  el^mentaire  ; 
et  tel  brave  montera  un  jour  a  I'assaut,  qui 
devra  1  elan  de  sa  bravoure  a  ces  essais  de 
Fexercice  militaire  :  il  en  naitra  avec  le  temps 
une  institution  fran^aise  et  un  usage  national 
dont  les  r^sultats  seront  pr^cieux.  Tons  les 
peuples  out  eu  des  jeux  publics  et  des  exer- 
cices  gymnastiques ,  dont  le  charme  et  Futilite 
sont  justement  celebres.  L'arene  de  Pise  pr6- 
cedait  le  champ  de  bataille ,  et  elle  co^duisait 
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aux  plaiaes  de  Marathon.  Les  Romains  se 
faisaient  par-tCKit  uq  champ  de  Mars,  et  le 
javelot  brillait  a  cote  du  soc  de  la  chamie.  De 
nos  jours,  FHelv^tie  belliqueuse  et  pacifique 
conserve  encore  I'antique  usage.  Le  principe 
de  ces  exercices  elementaires  n'appartient-il 
pas  a  nos  gardes  nationales...?  Quelle  Institu- 
tion convient  mieux  a  la  vivacity  fran^aise ,  et 
peut  donner  plus  d'^galit^  et  de  vigueur  aux 
jeunes  phalanges  de  notre  population  ?  Toute- 
contrainte  en  serait  bannie ;  Femulation  et  de 
justes  encour^emens  seconderaient  seuls  le 
gout  national ,  rendraient  ces  reunions  faciles 
et  leur  preteraient  un  charrae  reel  et  utile.  II 
nest  pas  de  commune  ou  il  ne  se  trouve  un 
certain  nombre  d'armes  vieilles  ou  moder- 
nes,  et  il  ne  serait  pas  u^cessaire  de  degarnir 
nosarsenau3(  pour  ces  exercjces,  comme  cela 
deviendrait  indispensable  pour  les  cadres 
d'instruction.  Que  le  fusil  remplace  done, 
aux  jours  de  repos,  dans  les  mains  de  nos 
jeunes  gens,  les  instrumens  de  Tagriculture 
et  des  arts.  De  nobles  plaisirs ,  1' utile  em- 
ploi  des  loisirs  d'une  jeunesse  ardente,  et  le 
facile    apprentissage  des    armes  deviendront 
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par  -  tout  le  r^sultat  de  la  disposition  que  je 
propose.... 

«  Dans  plusieurs  contrdes ,  on  voit  d^ja 
toute  la  jeunesse  se  r^unir,  les  jours  de  repos, 
pour  se  livrer  a  des  exercices  ou  brillent  le 
courage  et  I'adresse.  Get  usage  convient  par- 
ticulierement  a  la  jeunesse  fran^aise  ;  *et  il 
deviendrait  facilement  universel.  Les  exercices 
dont  je  parle ,  loin  de  paraitre  penibles ,  flat- 
teront  au  contraire  ceux  des  jeunes  gens  qui 
y  seront  appel^s ,  et  le  goAt  des  armes  ,  si 
naturel  a  tons,  y  trquvera  un  nouvel  ali- 
ment »  (a). 

—  <c  Des  cultivateurs ,  des  artisans ,  des  pro- 
pri^taires,  des  soldats  libres ,  dit  Filangieri, 
pourraient  etre  formes  aux  evolutions  militai- 
res  :  avant  d'etre  enroll,  ils  recevraient  une 

instruction  conVenable On   pourrait  faire 

tous  les  deux  ou  trois  ans  une  revue  gdnd- 
rale.  Les  inspecteurs  commis  a  cet  effet  par 
le  Gouvernement ,  feraient  alors  une  tournee 

dans  les  provinces ,  et  parcourraient  chaque 

^11  ■  ,     I  II  ■     I  ■  .1        III  I    I         ■■■ 

{a)  Moniteur  du  vendredi,  1 6  Janvier  iSiS^, supple-^ 
ment;  et  du  lundi,  a  fieYrier ,  n°  33. 
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pays ,  pour  examiner  les  soldats  qui  s'y  trou- 
vent ,  et  leur  rappeler  les  exercices  qu'on 
leur  aurait  enseignes.  La  presence  continiielle 
des  officiers...  offrirait  aux  $olclats  les  moyens 
d'etre  exerc^s  les  jours  de  fete ,  et  ces  officiers 
ne  manqueraient  pas  de  prendre  ce  soin, 
et  d'ofifirir  meme  des  prix  a  r^mulation ,  afin 
de  prouver  eux-memes  leur  propre  zele  au 
prince ,  qui  recompenserait  leur  vigilance 
avee  une  monnaie  inappreciable,  Fhonneur. 
Alors  ceux-ci ,  au  lieu  de  dissiper  leurs  reve- 
nus  au  milieu  des  vices  et  de  Toisivet^  des 
garnisons,  serviraient  le  souverain,  sans  aban- 
donner  leurs  terres ,  qui  seraient  am^liorees 
par  leur  presence  habituelle.... 

«  C'est  ainsi  que ,  sans  surcharger  les  peu- 
ples  et  sans  arreter  les  progres  de  la  po- 
pulation (  et  de  la  civilisation ) ,  on  pourrait 
pourvoir  a  leur  surety  au  dehors  et  a  leur 
tranquillite  au  dedans  »  {a). 

Un  autre  auteur  dit  :  «  Quel  m^pris  pour 
les  lumieres,  quelle  impatience  contre  les  lois, 

{a)  Science  de  la  Legislation,  torn.  11,  liy.  11,  ch.  vii, 
pag.  loi. 
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quel  besoin  du  pouvoir  ne  remarque-t-on  pas 
dans  tous  ceux  qui  ont  mene  long-temps  la 
vie  des  camps !  De  tels  hommes  peuvent  aussi 
difficilement  se  soumettre  a  la  liberty  que  la 
nation  a  I'arbitraire  J  et  dans  un  pays  libre  ^ 
il  faut ,  autant  qu'il  est  possible  ,  que  tout 
le  monde,  mais  personne  en  particulier,  soit 
soldat.... 

«  C'est  une  superbe  chose  que  la  bfavoure, 
quand  on  expose  une  vie  chere  a  sa  famille , 
une  tete  remplie  de  vertus  et  de  lumieres ,  et 
qu'un  citoyen  se  fait  soldat  poiu*  maintenir  ses 
droits  de  citoyen.  Mais  quand  des  hommes 
se  battent,  seulement  parce  qu'ils  ne  veulent 
pas  se  donner  la  peine  d'occuper  leur  esprit 
et  leur  temps  par  aucun  travail ,  ils  ne  doi- 
vent  pas  etre  long-temps  admires  chez  une 
nation  oil  le  travail  et  la  pensee  tiennent  le 
premier  rang.  Les  satellites  de  Cromwell  ren- 
verserent  des  pouvoirs  civils  qui  n'avaient  ni 
force  ni  dignity ;  mais,  depuis  I'existence  de 
la  constitution,  et  de  I'esprit  public  qui  en 
est  Tame ,  les  princes  ou  les  generaux  ne  fe- 
raient  naitre  dans  toute  la  nation  anglaise 
qu'un  sentiment  de  pitie,  s'ils  revaient  un 
jour  I'asservissement  de  leur  pays... 
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<c  L'^tablissement  de  la  garde  nationale  est 
encore  Tun  des  plus  grands  bienfaits  de  I'As- 
sembl^e  constituante  :  la  ou  les  soldats  seuls 
sont  arm^s ,  et  non  les  citoyens ,  11  ne  pent 
exister  aucune  liberty  durable  »  (a). 

NotaT  Ces  reflexions  dune  femme  publiciste 
nous  engagent  a  rapporter  les  passages  suivans  d  un 
auteur  que  Ton  sera  peut-etre  surpris  aussi  de 
trouver  cite  dans  un  ouvrage  de  la  nature  de  ceiui- 
ci ,  mais  dont  il  serait  pourtant  essentiel  que  les 
toucbantes  et  utiles  lecons  restassent  profon dement 
gravees  a  tout  4ge  dans  la  memoire  des  hommes. 

Cest  avec  cette  siniple  et  veritable  eloquence 
qui  lui  appartiennent ,  que  TAmi  de  la  jeunesse , 
que  Berquin  s  expi;ime  sur  un  sujet  qui  se  rattache 
intimement  a  ceUu-ci :  «  Un  Etat  sans  defense  serait 
trop  expose  p^r  sa  richesse  meme  aux  attaques  de 
ses  Yoisins.  II  doit  former  des  troupes  dans  la  paix, 
s'il  veut  n  en  avoir  pas  besoin  pour  la  guerre.  Mais, 
au  lieu  de  les  voir  s'enerver  dans  le  liberiinage  et 
Toisivete ,  il  leur  assignera  des  travaux  capables  de 


(«)  M™*  de  Stael.  Consider,  sur  les  princip.  ev^nemens 
de  la  Revolution  franc. ,  torn,  i ,  pag,  286  j  et  torn,  in  , 
6*  pari. ,  chap,  iv,  pag.  24^  et  SiS. 
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les  occuper  utilement,  et  dentretenir  leur  vigueur. 
Elles  remplaceront ,  daDs  les  corvees  publiques  y 
le  laboureur,  qui  nabanddnnera  point  sa  charrue. 
Un  lien  de  plus  les  unira  a  leur  pays  ^  par  Tatta- 
chement  qu'on  a  pour  I'ouvrage  de  ses  mains ,  et 
par  le  noble  orgueil  qu'on  sentirait  a  le  defendre. 
L'officier  charge  de  conduire  leurs  bras ,  ne  ver- 
rait  plus  a  la  verite  son  nom  dans  des  relations 
passageres ,  pour  des  exploits  subordonnes ,  que 
I'hjstoire  neglige  de  recueillir  ;  mais  il  le  graverait 
sur  une  colonne  au  pied  de  la  montagne  qu'il  au- 
rait  aplanie  y  sur  le  bord  d*un  canal  ou  d  un  port 
qu*il  aurait  creuse,  a  Touverlure  d'un  pont  qu'il 
aurait  construit.  Le  voyageur  vieodrait  du  fond  de 
I'Europe  contempler  la  hardiesse  et  la  magnificence 
de  ses  travaux ,  ses  concitoyens  en  b^niraient  les 
avantages ,  et  la  posterite  la  plus  reculee  en  admi- 
rerait  la  solidite.  Son  habit  ne  reveillerait  plus  des 
idees  de  meurtre;  il  exciterait  la  reconnaissance 
quon  doit  a  ses  bienfaiteurs ,  et  le  respect  com- 
mande  par  le  genie.  Les  momens  de  son  loisir  se- 
raient  employes  a  ^tendre  les  sciences  qu  il  aurait 
cultivees ,  4  eclairer  le  Gouvernement  par  ses 
observations  sur  Tetat  des  differentes  provinces 
qu  il  aurait  parcourues  ,  Thomme  enfin ,  par 
Tetude  qu  il  en  aurait  faite ,  en  vivant  au  milieu 
de  toutes  les  conditions.  Retire  dans  ses  terres 
pour  y  jouir  de  I'honneur  et  du  souvenir  d'une 
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vie  utile  ^  son  activity  se  ranimerait  encore  pour 
la  culture ». 

Mais  «  les  Philosophes  n'ont  malheureusement 
parle  jusquici  qua  des  esprits  trop  obscurcis  de 
prejuges,  pour  entrevoir  la  verite  de  ces  principes. 
On  n'en  peut  rien  esperer  qu'en  les  imprimant  k. 
des   ames  neuves,  capables  de  les  recevoir  dans 
toute  lenr.purete.   G'est  dans  Tenfance  quil  faut 
preparer    rhomme  k  ce  quHl  doit  etre  un   jour. 
Gest  en  lui  inspirant  de  bonne  beure  des  senti* 
mens  de  droiture,   de  hienfaisance  et  de  g^nero- 
site,  quon  lui  donnera  le  gout  et  Thabitude  de 
les  exercer  dans  T^ge  de  la  vigueur ,  et  qu  on  lui 
fera  trouver  sa  gloire  a  contribuer  de  tout  son  pou- 
voir a  la  revolution  generate  qui  parait  se  preparer 
vers  le  bien.  Un  jeune  prince ,  penetre  de  ces  no- 
bles idees ,  instruit  que  la  generation  naissante  en 
est  penetr^e  comme  lui ,  pourrait ,  avec  un  carac- 
tere  de  justice,  d'ordre  et  de  fermete,  former  un 
peuple    nouveau ,   qui  deviendrait  le  modele    de 
tous  les  peuples.  Felicitez-»vpus  d'etre  n^s  en  ces 
jours ,  oil   vous  etes ,   dans  TEurope   entiere ,  les 
premiers  objets  des  veilles  du  philosophe ;  oil  des 
femmes ,  malgre    nos    miserables   prejuges ,    qui 
condamnent  leur    esprit  ,  aussi  juste    que   pene- 
trant ,  aux  tenebres ,  et  leurs  voix  persuasives  au 
silence,  ont  assez  profile  des  lumieres  de  leur  siecle, 
de  leur  reflexion  et  de  leur  talent,  pour  travailler 
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mais  souvent  il  est  appele  a  detruire  y  inutilement 
pour  lui-m^me,  le  fruit  penible  des  travaux  d'au- 
trui » {a). 

Nous  venons  de  le  voir ,  c*est  a  quoi  un  Gouyer- 
nement  Gonstitutionnel  bien  organise  finirait  in- 
failliblement  par  appprter  remede. 

5°  Examen  des  Dispositions  legislatiifes ,  relatii^es 
aua:  Traites  iValUance  et  de  paix ,  et  aux  De^ 
jtlarations  de  guerre  offensive, 

T 

m  NoH  tine  usufiurit  imtntpiun  Ulapn'mt  cdspeetn  levia ,  ex  qu/ti* 
«  magnarum  tape  rerum  motus  onunturn. 

Tacit.  Annal.  Lib.  iv ,  cap.  xxxiz. 

a  CoMBiEN  de  guerres  sanglantes ,  dit  I'au- 
teiir  de  la  Science  du  Gouvernement ,  ont 
coute  *la  vie  a  des  milliers  d'hommes,  pour 
satisfaire  la  vengeance  d'un  prince  qui  vou- 
lait  opprimer  un  rival  ou  venger  une  mai-^ 
tresse  ?  Combien  d'^v^nemens  peu  conside- 
rables en  eux-memes  ont  ^t^  le  mobile  secret 


(a)  Traits  d'Economie  polit. ,  liv.  v ,  chap,  tiii  ,  des 
Defenses  de  Varmee  ^  pag.  427. 

—  Voy,  aussi  ci-apres ,  rAppENDicE^  liv.  11,  et ,  entre 
autres,  note  (i5). 
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et  la  cause  ^loign^e  des  plus  grandes  entre- 

prises  »  (a)  ? 
—  «  A  quoi  sont  dues ,  dit  I'auteur  du  Sys- 

teme  social ,  ces  guerres  p^riodiques  qui  dd^- 
peuplent ,  appauvrissent  ,  ensanglantent  k 
tous  momens  la  terre ,  et  qui  en  font  le  sd- 
jour  du  carnage  ?  C'est  k  Tambition  des  rois , 
a  leurs  pretentions  injustes ,  a  leur  cupidity 
sans  bornes ,  k  leur  d^soeuvrement  inquiet , 
a  rincapacite  ou  ils  se  trouvent  pour  I'ordi- 
naire  de  s'occuper  en  paix  du  bien  int^rieur 
de  leur  pays.  Pour  jouer  un  grand  r61e  dans 
le  monde,  pour  faire  valoir  des  titres  frau- 
duleux  ou  douteux ,  souvent  meme  dans  la 
vue  de  faire  une  vaine  parade  de  puissance , 
ils  immolent  a  leurs  interets  personnels,  k 
1  agrandissement  de  leurs  families  ,  k  leurs 
vanites  enfantines,  a  des  jalousies  mal-fon- 
dees,  a  des  reveries,  le  repos,  les  forces,  les 
richesses ,  I'industrie  ,  la  f^licite  de  tout  un 
peuple.  Que  les  mobiles  des  plus  grands 
ev^nemens  de  ce  monde  sont  faits  pour  pa- 

(a)  Science  du  Gouvern. ,  torn,  ti,  chap,  ii ,  sect.  3, 
§  3 1 ,  pag/  296. 
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raitre  petits  aux  yeux  de  la  raison  !  Des  dis- 
putes sur  I'etiquette ,  des  pretentions  pu^riles, 
des  quenelles  de  prts^ance,  Fimpertinence 
d'an  aihbassadeur ,  la  brutality  d'un  pirate 
ou  d'un  corsaire,  la  mauvaise  humeur  d'un 
mini^tre  ou  d'une  maitresse,  un  mot  mal  en- 
tendu ;  en  voili  plus  qu'il  n'en  faut  pour  met- 
tre  le  monde  en  feu  »  (a). 

Un  auteur  plus  modeme  encore  ,  un  pu- 
bliciste  de  nos  jours,  M.  Gerard  de  Rayneval, 
dans  ses  Institutions  du  Droit  de  la  nature  et 
des  gens  ,  dit  dans  le  meme  sens  :  <c  Souvent 
un  pr^tendu  int^ret  national,  la  jalousie,  une 
ambition  exag^ree ,  la  fureur  des  combats , 
des  vues  d'agrandissement ,  des  conseils  in- 
t^ress^s  et  perfides,  excitent  les  conducteurs 
des  nations  a  prendre  les  pr^textes  les  plus 
lagers  et  les  plus  frivoles ,  a  imputer  des  torts 
imaginaires  ou  meme  sourdement  provoqu^s, 
a  siipposer  une  dignite  personnelle  bless^, 
I'Etat  en  danger ,  pour  ne  suivre  que  I'im- 
pulsion  aveugle  de  leur  avarice,  de  leurs  ca- 
prices, ou  de  je  ne  sais  quelle  idee  de  gran- 


{a]  Syst^me  Socihl ,  chap,  xi ,   De  la  Guerre, 
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(leur,  de  puissance ,  de  renom  que  je  ne  puis 
d^finir ,  pour  abuser  de  leur  pr^potence , 
provoquer  la  guerre,  et  ruiner  leur  propre 
pays  au  prix  et  souvent  par  I'efFei  des  plus 
eclatans  succes )» (a). 

Atosse,  fiUe  de  Cyrus  et  femme  de  Darius- 
Hystaspe  ,  et  D^mocede,  son  m^decin,  furent 
la  cause  de  la  guerre  qu'il  entreprit  contre  la 
Grece. 

Le  d^dain  d'Octave  podr  Fulvie  alluma  la 
guerre  que  lui  fit  Marc-Antoine. 

Una  lettre  moins  respectueuse  qu'on  ne 
Tattendait,  et  Fomission  de  deux  syllabes,  ont 
cout6  la  vie  a  plus  de  deux  cent  mille  horn- 
mes.  Bien  humble  et  affectionne  que  le  due 
d'Olivarez  trouva  au  has  de  la  lettre  d'un 
prince,  au  lieu  de  tres-humble  et  tres-obeis- 
sant  cfu'il  pensait  lui  etre  du,  le  mit  dans  une 
telle  fureur,  qu'il  jura,  en  ddchirant  la  lettre 
du  prince,  que  son  incivility  lui  couterait  la 
ruine  de  son  pays. 

Si  Ton  en  croit  Brantome ,  le  d^sir  inspire 


(a)  Institiit.  du  Droit  de  la  Nature  et  des  Gens ,  Ut.  hi  , 
chap,  u ,  S  2  9  P^g*  ^^^' 
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ik  Francois  V^y  par  Tarniral  Iloniiivct,  de  po^- 
sdilcr  line  dame  de  Milan ,  (pii  paHHait  pour 
la  pluH  belle  femme  de  Tltalie,  fut  la  princi- 
palc  cause  de  cettc  oxp(^dilion  funcMe  qui 
mit  la  I'Yance  hwv  le  hord  du  pr(5cipi(!e,  et 
qui  eut  pour  ftuite  rempriHonnenient  de  son 
roi  (a). 

u  Kn  iG7a,  T/Ouift  XIV,  dominii  par  un  res- 
Hentiment  d^enfant ,  ri^'solut  de  chAtier  la 
lloUande  pour  rindiscnHion  de  sen  gazetie rs ;  < 
etl()rs(pje  Doreel,  arnbaH.sadeur  des  Ih*ovince»'  * 
IJnies,  lui  remit  un  mc'rmoire  qui  lui  prou«  '} 
vait  que  ,  par  le  canal  de\  la  llollande,  la  !' 
France  vendait  annuellement  aux  <^trangen  ' 
pour  soijcantc  millions  de  ses  marchandises ,  '^ 
valeur  d^alors,  cpii  feraient  environ  cent  vingl  ^ 
millions  de  ce  tempn-ci  ^  cela  fut  traitiS  de  ^ 
havardage  par  la  ('.our  »  (6).  : 

'  «  Autre  guerre  (;ncore  plus  injuAte  que  ^ 
la  priU:<:dente  :  l/>uis  XIV  ,  indignii  que  la  • 
II<»llaiide  IVut  force  de  signer  la  paix  d*Aix- 

{a)  Baahtoms.  Memoiret,  torn,  i ,  DiiroutM  de  tjimi' 
rai  Honnivri, 

(fi)  Traill  d'^xonoiiiiii  |Kilitique »  |Mir  M.  Sajfi  torn,  iii 
Ut.  ▼,  chap.  VIII,  pag.  4a6. 
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la-Chapelle ,  fatigue  d'ailleurs  des  douceurs  du 
repos ,    et  peut-etre  pllis  jatoux  encore   de 
remplir  Tunivers  de  son  nom ,  projette  de 
conqu^rir  les  Provinces-Unies.   Louvois,  qui 
veul  colorer,  aux  yeux  des    nations,  la  d-- 
marche db  son  mattre ,  apporte  dans  le  Con- 
seil  une  m^aille  qui  ne  fut  jamais  frappee 
en  Hdlande;  monument  d'ailleurs  moins  in- 
jurieux  au  roi ,  que  flatteur  pour  Van-Heu* 
ning  y   qui    Tavait    contraint    k   restituer   la 
Francbe  -  Comt-.   Le    Conseil,  touche  d'une 
piece   aussi  decisive ,  ne  balan^a  pas  4  pro- 
noncer  qu'rl  fallait  exterminer  les  Etats-g6n-- 
raux ,  parce  qu'un  frondeur  obscur  avait  fait 
frapper,  on  ne  sait  ou,  une  m-daille  dans  la- 
quelle  Josu6  van-Heuning  arretait  le  soleil, 
qui  etait  I'embleme  un  peu  trop  fastueux  de 
Louis  XIV  »  (a). 

Le  cardinal  de  Bernis  -tait  tout-a-Ia-fois 
ministre  et  poete  :  et  le  roi  de  Prusse  ayant 
dit ,  dans  un  vers : 

«  Evitez  de  Bernis  la  sterile  aboiidance». 

celui-ci  ne  put  oublier  son  ressentiment ;  et 

(a) Testament  politiq.  du  Marechal  Due  de  Belle-Isle^ 
elk.  Ti^pag.  121. 
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la  France  devint  la  victime  de  Forgueil  bless^ 
dif  poete  :  car  le  cardinal  fit  tpus  ses  efforts 
pour  l^ser,  (par  le  Traits  de  1756,  avec  la 
Cour  de  Vienne),  les  int^rets  du  roi  de  Prusse 
qui  ne  tarda  pas  a  dc^clarer  la  gueire. 

Ces  reflexions  y  ces  exemples,  et  beaucoup 
d'autres  faits  de  meme  nature  dont  il  serait 
facile,  mais  inutile  de  multiplier  les  citations, 
justifient  encore  ici  I'applicatioa  du  principe, 
relativement  a  I'exercice  de  la  puissance  le- 
gislative, aux  garanties  qu'il  exige,  et  qu'il 
est  possil^le  de  lui  donner  dans  une  monar-  ^ 
chie  bien  constituee,  sous  le  rapport  du 
droit  politique ,  aussi  bien  que  sous  celui  du 
droit  public.  La  society  a  un  grand  int^r^t 
sans  doute  a  n'admettre ,  comme  nous  ve- 
nons  de  le  voir  ,  que   les  impots  reconnus 

m 

n^cessaires,  et  calculus  d'apres  Timportance 
des  d^penses  ;  k  n'etre  soumise  qu'4  des  lois 
civiles  conformes  k  Tint^ret  g^n^ral ;  a  n'a- 
dopter  que  des  lois  penales  approfondies  et 
combin^es  de  maniere  a  etre  efficaces;  k  ne 
pas  souffrir  que  son  territoire  soit  envahi  et 
d^membre  suivant  la  faiblesse  d'un  seul 
homme ,  ou  ^tendu  au  gre  de  son  caprice  et 
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de  son  ambition  ;   k  proportionner  tou jours 
la  force  de  ses  armies  aux  besoins  d'une  juste 
et  legitime  defense  ;  et  a  employer  les  vrais 
moyens  d'y  entretenir  Tesprit  national  et  1  a- 
mour  de  la  patrie  :  mais  il  n'est  pas  moins  im- 
portant pour  elle  que  les  traites  d'alUance  et 
de  paix  aient  de  meme  pour  but  une  utility 
r^Ue  ,  et  ne  soient  pas  d^termin^s  par  quel- 
ques  considerations  secretes^  plus  pro pres  a 
bvoriser  des  int^rets  particuliers  y  et  k  com^^ 
promettre  la  fortune  publique,   qu'a  en  as- 
surer la  prosperity;    il  n'est  pas    moins  du 
plus   haut   int^ret  pour  la    soci^t^  tout   en-< 
tiere  que  la  guerre  ne  soit  js^mais  entreprise 
que  lorsqu'elle  deviant  r^ellement  indispen* 
sable ,  que  lorsqu'elle  a  pour  objet  de  main- 
tenir I'equilibre ,  la  liberie,  Tegalit^  politique, 
en  g^n^ral  I'observation  de  tons  les.  principes 
universels  du  droit  des  nations,  et  non  pas 
quelque   foUe   illusion  de   gloire ,  des  senti- 
mens  d'arabition,  de  haine  on  do  vengeance 
personnelle ,  ou  meme  peut-etre  encore  Vex6- 
cution  indirecte  et  di^tourn^e  de  projets  mal 
con9us,  mal  concertos  et  impraticables,  quoi- 
que  justies  en  eux-memes. 
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Or ,  quel  moyen  employer  pour  que  cc§ 
demiers  abus  n'existent  pas ,  si  ce  n'est  en- 
core celui  du  concours  des  trois  volont^s  dis* 
tinctes  et  ind^pendantes  qui  doivent  prendre 
part  a  Fexercice  de  la  puissance  legisla- 
tive ? 

En  vain  croirait-on  r^soudre  la  difficult^, 
enr^pondant  qu'une  guerre  ne  pent  s'ex^cuter 
sans  argent  et  sans  soldats ,  et  que ,  du  mo- 
ment ou  les  levies  d'hommes  et  d'impots  ne 
peuvent  etre  effectu^es  sans  une  parfaite  una- 
nimity dans  la  volont^'  du  Roi  et  dans  celle 
des  Chambre^,  il  existe,  par  cela  seul ,  une 
garantie  que  la  guerre  ne  sera  pas  eutreprise 
sans  necessity  et  au  prejudice  de  Tint^ret  ve- 
ritable de  la  society. 

Dans  la  v^rite,  si  le  prince  ou  le  ministere 
demeure  libre  d'entreprendre  la  guerre  avec 
les  forces  et  les  ressources  qui  d^ja  se  trou- 
vent  i ,  sa  disposition ,  pourvu  seulement  qu'il 
ne  demande  ni  nouvelles  levies  d'hommes , 
ni  nouvelles  contributions ,  cette  garantie  est 
tout-a-fait  insuffisante  et  illusoire  :  car  la  lutte 
une  fois  engagee ,  et  sur-tout  si  elle  vient  k 
itre  suivie  de  quelques  revers ,  il  font  bien 


Chap.  II.  Tit.  I.  Pou9oi^  Ugislatif.      89 

necessairement  la  soutenir  et  faire  les  nom-' 
breux  et  immenses  sacrifices  de  tous  genres 
qu'alors  elle  exige  et  commande. 

D'ailleurs,  nous  devons  bien  le  savoir  main- 
tenant ,  une  experience  assez  r^c^nte  ne  nous 
Ta  que  trop  prouv^ ,  les  heureux  succes  meme  • 
ne  sent  pas  non  plus  sans  entrainer  de  graves* 
inconv^niens  toutes  les  fois  qu'ils  ont  pour 
r^ultat  de  reculer   au   loin,   d'etendre    les 
firontieres  hors  des  limites  naturelles^  et  d'ax;*<: 
croitre  le  territoire  et  I'empire  par  la  voie  des '- 
conquetes. 

Conform^ment  k  notre  premiere  assertion*, 
dans  la  session  de  1817^  un  membre  de  la- 
Chambre  des  deputes  a  dit  :  «  Cohsid^rons  ^ 
dans  une  telle  hypotheses  le  cours  naturel 
des  choses.  La  guerre  "se  trouvant  '^ngag^e^ 
les  deputes  du  peuple  iront-ils ,  par  un  em- 
pressement  inopportun  i  punir  le  ministere , 
entravant  ses  efforts  dans  un  raoment  de 
crise,  hasarder  et  la  gloire  nationale  et  les 
destinies  de  la  patrie?  Votre  ame  fran^aise 
r^pond  que,  tout  en  condamnant  les  auteurs 
de  la  guerre ,  yous  vous  empresseriez  d'iabord 
i  mettre  le  Gouvernement  en  ^tat  de  la  pouis- 
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ser  avec  vigueur;  vous  lui  fourniriez  de  Fap- 
g€nt  et  des  soldats ,  et  peut-etre  ncieme  vous 
ajourneriez  vos  plaintes  conire  les  ministres 
jusqu'a  la  conclusion  de  lapaix;  mais,  si  alors 
la  fortune  avait  favoris^  vos  armes ,  si  la  con- 
duite-  d'ailleurs  reprehensible  du  ministere 
avait  ^t^  justifi^e ,  (  en  apparence  et  aux  yeux 
du  vulgaire ) ,  par  de  grands  avantages ,  ou 
couverie  seulement  du  voile  si  flatteur  pour 
nous  d'une  gloire  meme  sterile,  auriez-vous 
la  force  de  les  accuser?  Les  fautes  de  celte 
nature  sont  de  celles  qu'en  France  (  et  par- 
tout),  il  est  toujours  malais^  de  punip.  Le 
succes  a  nos  yeux  absoudra  toujours  I'audace, 
et  le.  ministre  n'aura  rien  a:  craindre  de  notre 
ressentiment,  nieine  dans  i^s  plus  grands 
ec^t3,  s'il  s'offre  k  nous  derriere  un  rempart 
de  tropheea....P  (/aj)i  ; 

Dans  la.meFne  session ,  un  autre  membre 
d^  la  meme  Chambre  a  fait  aussi  avec  beau* 
CQup  de  sagacite  les  reflexions  suivantes : 
«  Lindijrect  yaut-il  id  le  direct?  La  est  toute 

{a)  Discours  de  M.  Bignon.  -^  Chambre  des  Deputes. 
—  Seiftion'  de  181(7.  — ^Monit.  du  lundi ,  19  jany.  ifti8« 
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a  question.  Eh  bien  ,  suivant  nous ,  dans  ce 

node  de  rindirect ,  tout  est  perte  pour  Foiv 

0*6  public,  amoindiissement  pour  cette  auto- 

ite  royale  qu'on  v^ut  d^fendre;  c'est-a-<iire , 

qi'au  lieu  que ,  dans  un  systeme  de  franche 

dscussion ,  tous  les  abus  pourraient  etre  clai* 

renent  signal^s ,  paisiblement  discutes  ,  elH- 

caement  corri^es ;  dans  la  r^forme ,  au  con* 

trare  ,  qui  ne  s'introduit  que  par  le  budget , 

tone  la   marche   devient    aussi   d^ngereuse 

qu'i>lique. 

a[l  faut  que  la  Chambre  commence  par  se 
placr  dans  une  espece  de  contradiction  avec 
elle-:ieme;  puisqu'elle  menace  ^e  refiiser  die 
Targnt  pour  des  hommes  d^ja  lev^s  ou  en- 
gag^i  en  vertu  de  la  sanction  de  la  loi.  £Ue 
s'aigra  probablement  par  une  telle  contra- 
dictiOi ,  comme  dans  la  plupart  des  querelles 
on  s'irite  par  ses  torts  encore  plus  que  par 
ceux  iautrui.  EUe  donnera  a  I'opinion  pu- 
blique  avec  un  signal  plus  facheux ,  une  di- 
rection plus  hostile.  £lle  ne  saura  le  plus 
fouvenlcomment  d^noncer  et  atteindre,  par 
son  reft;  des  fonds ,  le  germe  d'abus  dont  il 
peut  etn  le  motif.  Elle  risquera  sans  cesse  ^ 
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une  fois  engag^e  dans  de  tels  refus,  de  pas- 
ser la  juste  limite,  de  tarir  jusqu'aux  plus  n^ 
cessaires  ressources.  Le  Gouvernement,  c'es- 
^*dire ,  le  ministere ,  k  son  tour ,  s'il  tarde  k 
d^ftrer  k  ces  indirectes  monitions,  se  trouvea 
plac^  dans  la  position  la  plus  &usse ,  tenant 
ddja  de  la  puissance  de  la  loi,  et  des  levies 
d'hommes  annuelles  ,  et  des  ehgagemens  /o- 
lontaires,  pouvant  avoir  regulierement  ous 
les  drapeaux  tous  ses  soldats  pay^  ou  amftti^ 
pay^s,qui  attendent  impatiemment  leur  Dlde 
d'une  Chambre  qui  la  conteste. 

«  Et,  s'il  s'agissait,  en  efifet,  d'un  autre  Gou- 
vernement, de  quelques  successeurs  d  ces 
anciens  maitres  du  ^onde ,  bien  imbusde  la 
maxime  c^lebre  que  :  Qui  a  des  solats  a 
tout ,  quelle  seduction  !  quelle  tentatia ! 

«  Et  n'est-ce  pas  ainsi  que  s'engagerht  les 
fatales  querelles  entre  les  parleitiens  et  es  mo- 
narques  anglais? 

«  Ce  que  j'applique  au  reste  a  ces  rformes 
de  levies,  par  le  budget ,  je  I'appliuerai  a 
toute  autre  r^forme  qui  serait  tent^epai*  des 
voies  semblables  »  (a). 


(a)  (  Discours  de  M.  Camille- Jordan ,  sur  ^  discussion 
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Mais,  dira-t-on  encore,  comment  les  deux 
Chambres  representatives,  qui  constituent  avec 
le  prince  le  pouvoir  l^gislatif ,  pen  vent  •  elles 
s'immiscer  dans  les  n^gociations  qu'exigent 
necessairement  la  conclusion  et  quelquefois 
la  rupture  d'un  traits  politique  ?  Comment 
allier  le  secret  de  ces  n^gociations  avec  la 
publicite  des  communications  et  des  discus- 
sions qui  deviennent  alors  indispensabtes  ? 

|A  ce  sujet ,  nous  pourrions  d'abord  rappe- 
ler  ce  que  nous  avons  d^montr^  dans  la  pre- 
miere partie  de  cet  ouvrage ;  et  nous  borner  ^ 
ensuite  4  r^pondre  que ,  dans  la  r^alit^ ,  il 
est  infiniment  moins  important  de  diriger  les 
negociations  avec  tant  de  secret  et  de  mys- 
tere,  qu'il  n'est  essentiel  d'y  mettre  de  la  fran- 
chise ,  de  la  loyaute ,  de  la  bonne  foi  {a). 

Nous  pourrions  encore  r^pondre  par  ces  pa- 


da  projet  de  loi ,  relatif  au  Recrutement  et  a  TOrganisa* 
tion  de  Tarmee.  —  Monit.  du  mardi,  20  janv.  1818 ). 

—  Toy.  aussi  les  discours  de  MM.  Courvoisier  et  Du- 
pont  de  r£ure ,  sur  la  m^me  question.  —  Moniteur  du 
dimanche  ,  25  Janvier  i8i8. 

{a)  Foy.  ci'dessus,  i*'*part. ,  vol.  ii,  liv.  ii,cliap.  11 , 
tit  1 ,  pag.  98 ,  i37  et  suiv. 
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roles  dc  M.  de  Montesquieu,  exactes  du  moins 
en  throne :  «  S'il  arrivait  qu'une  nation  dc- 
vint  en  quelques  occasions  le  centre  des  n^- 
gociations  de  I'Europe,  elle  y  porterait  un 
peu  plus  de  probity  et  de  bonne  foi  que  les 
autres ,  parce  que  ses  ministres  ^tant  souvent 
obliges  de  justifier  ieur  conduite  devant  un 
conseil  populaire ,  ieurs  n^gociations  ne  pour* 
raient '  ^tre  secretes ,  et  ils  seraient  forces 
d'etre  k  cet  ^gard  un  peu  plus  honn^tes  gens. 
De  plus ,  comme  ils  seraient  en  quelque  sorte 
garans  des  ^v^nemens  qu'une  conduite  d6- 
tourn^e  pourrait  faire  naitre,  le  plus  sur 
parti  pour  eux  serait  de  prendre  le  plus  droit 
chemin  »  (a), 

(a)  (£sprit  des  Lois,  liv.  xix,  chap,  xxyii  ,  ayant  poor 
tilre  :  «  Comment  les  Lois  peuvent  contribuer  a  former  les 
mosurs ,  les  rhanieres  et  le  caractere  dune  nation  »  ). 

—  Nous  ne  pouvons  nous  dispenser  de  faire  une  re- 
marque  ,  au  sujet  de  ce  passage  de  FEsprit  des  Lois. 
M.  de  Montesquieu  y  donne-t-il  simplement  un  pr^cepte  ? 
Parle-t-il  ici  comme  Publiciste  ou  Legislateur  ?  il  dit  une 
chose  eminemment  juste  et  utile ;  mais  s*il  veut  ^tre 
peintre  ou  historien  a  Tegard  du  Gouvernement  d'une 
nation  voisine  ,  bien  des  gens  seront  tentes  sans  doute 
de  lui  contester  Texactitude  du  tableau  qu'il  aurait  voulu 
en  faire. 
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L'un  des  membres  de  la  Chambre  des  d^- 
put^s ,  que  nous  venons  d^ja  de  citer ,  disait 
encore  dans  la  meme  session ,  celle  de  1 8 1 7  : 
«  Sans  s'arreter  aux  causes  de  guerre  qui  tien- 
nent  a  la  personne  et  aux  passions  des  rois , 
combien  de  fois  la  fausse  politique  des  ca- 
binets n'a-t-eile  pas  amen^  des  guerres  que  la 
seule  publicity  des  actes  du  Gouyernement 
aurait  pu  pr^venir?  Trop  sou  vent  la  peur  de 
la  guerre  a^enfant^  la  guerre.  Les  precautions 
prises  pour  une  guerre  '  incertaine ,  ont  sou- 
vent  rendu  la  guerre  inevitable.... 

a  Pour  les  actes  du  Gouvernement ,  comme 
pour  les  actions  des  individus,  la  publicite 
est  d'un  heureux  augure.  Partout  oii  la  publi- 
cite est  une  obligation,  la  fraude  s'^loigne, 
la  mauvaise  foi  disparait;  et  les  Etats  ont, 
comme  les  citoyens ,  i  s'applaudir  d'une  ne- 
cessite  qui,  en  attachant  la  honte  au  men- 
songe ,  le  d^shonneur  a  la  pertidie  ,  fait  du 
respect  humain  un  auxiliaire  a  la  morale ,  con- 
traint  les  peuples  a  la  fidelity  ,  et  quelquefois 
meme  les  condamne  a  la  vertu.  La  juste  con- 
fiance  que  parvient  a  inspirer  un  peuple  place 
dans  une  telle  position ,  toume  bientot  a  son 
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avantage.  On  cherche  moins  k  tromper  qui 
ne  nous  trompc  jamais. 

«  Enfin ,  sans  poursuivre  T^bloubsant  fan- 
tome  de  la  paix  perp^tuelle ,  s'il  est  permis  de 
penser  qu'un  temps  approche  ou  les  guerres 
seront  plus  rares ,  ou  les  ruptures  seront  plus 
ioyales ,  les  raccommodemens  plus  sinceres , 
ces  bienfaits  si  pr^cieux  pour  I'humanit^  se- 
ront Touvrage  du  Gouvernement  repr^sen- 
tatif  »  (a). 

Ici,  ne  peut-on  pas  meme  s'appuyer  en- 
core des  faits,  de  ce  qui  exista  souvent  ches 
les  peuples  les  plus  c^Iebres  de  Fantiquit^, 
ou  le  Gouvernement  participait  de  Foligar- 
ohie  ,  de  I'aristocratie,  ou  de  la  d^mocratie, 
et  chez  les  nations  modernes  ? 

<c  Les  ordres ,  dit  M.  de  Real ,  dont  on 
chargeait  les  ambassadeurs  chez  les  anciens 
peuples ,  ^taient  contenus  dans  le  d^cret  ou 
du  prince ,  ou  du  peuple  ,  ou  du  senat ,  qui 


{a)  Discours  de  M.  Bignon.  —  Chambre  des  D^at^. 
—  Session  de  1817.  —  Moniteur  du  lundi ,  19  Janvier 
1818. 
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les  deputait.  Ce  d^cret  leur  tenait  lieu  de  ce 
que  nous  appelons  instruction,  lettre  de 
criance ,  plein  pouvoir.... 

«  L'une  des  lois  de  la  confederation  des 
Acheens  portait  que  les  ambassadeurs  Stran- 
gers n'auraient  d'audience  des  villes  conf^dS- 
rees,  qu'apres  avoir  montrS  leur  instruction 
et  leur  avis  donnS  par  Scrit... 

«  Les  premiers  rois  d'Athenes  ,  remarque- 
l-il  encore ,  ressemblaient  k  ceux  qui  long- 
temps  apres  gouvernerent  la  Germanie ,  et 
dout  un  historien  cSlebre  dit  qu  ils  avaient 
dans  le  sSnat  une  voix  plutot  pour  conseiller 
que  pour  commander,  et  que  ,  si,  de  leur 
propre  autoritS ,  ils  terminaient  les  petites 
^aires ,  ils  consultaient  le  peuple  dans  les 
grandes  »  (a). 

De  meme ,  chez  les  Romains ,  pendant  long- 
temps,  les  consuls  et  les  empereurs  meme 


[a)  ( Science  du  GoaTemement,  torn,  i ,  ch.  11,  sect.  4 1 
n.  49. — Ibid, ,  torn,  v,  ch.  i,  sect.  i3 ,  §  i ,  p.  187  et  a9i). 

—  Foy,  aussi  Poltbe.  Except,  reg,  4a.  —  Tite-Livb, 
lib.  XXXIX ,  cap.  35. — Pausanias,  lib.  vii.  — Et  Barbetrac. 
Recueil  des  anciens  Traites,  i'^  part.,  pag.  273. 

Tome  VIL  7 
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ne  pureht  declarer  la  guerre  Ou  cohtracter 
aucune  alliance  sans  obtenir  Tassentiment  dii 
peuple  9  du  s^nat ,  ou  da  coil^ge  dtis  F^anit, 
qui  avait  des  lois  fix6s  (Jura  fecialia )  d'apres 
lesquelles  ils  devaient  juget*  de  la  justice  et  de 
la  n^cessit^  lie  la  guef  re ,  avant  qrfon  tie  s  y 
ehgage4l  (d), 

Suivant  Denyis  d'Balic^na'sse  ,  Polybe  et 
auti^s  anciens  auteiirs ,  le  £»^at  d^cidait  lors- 
q^e  les  ainbassadeurs  venaieht  k  Rome,  de 
quelle  maniere  ils  devaieht  ^tre  tfait^d  et 
quelle  riponse  oh  devdit  letir  fdife.  S^il  arri- 
vait  qu'uh  Granger  viht  a  Rome,  ett  Fabsence 
des  consuls,  le  Gouverneineht  lui  pa^ais^it 
purement  aristocratique. 

Cependant  le  peuple  avait  une  part  phis  dten- 
due  encore  dans  le  Gouvernement.  Lui  seul 
avait  le  pouvdirde  d^cerner  les  hoYiYietiY^s  et  le^ 
punitions...;  il  conf(^rait  les  places  de  magis- 
trature  a  ceux  qu'il  en  croyait  le  plus .  di- 
gues ;  il  avait  le  pouvoir  de  confirmer  ou  de 
rejeter  les  lois,  de  dicider  si  Vonferait  la 
pmvc  ou  la  guerre^  de  rigler  les  alliimces , 

•  •  ^    •  •  •  I 

(a)  CicTn.  De  Cffic.^  Tib.  i. 
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les  traites  ^  les  capitulations ,  en  sorte  que , 
sons  ce  rapport ,  on  peut  dire  encore  que  le 
peuple  avait  la  plus  grande  part  dans  le  Gou- 
vemement,  et  que  la  r^pubtique  ^itait  une 
d^mocratie  (a). 

«  La  part  que  le  s^nat  prenatt  a  la  puis- 
sance ex^cutrice,  observe  a  ce  5U|et  M.  >de 
Montesquieu,   i^tait   si  grande^  que  Polj/^be 
dft  {b)  que  fes  Strangers  pensaient  que  Rome 
etait  une  arisstocratie.  Le  s^iiat  disposak  des 
deniers   pid^Ucs^    et  donnait  les  revenus   k 
fierme;  il  etait  farbitre  des  affkires  des  aUiis  ; 
il  decidait  de  lapaix  et  de  la  guerre  j  et  di- 
rigeait  a  cet  igard  les  consuls;   il  fixait   le 
nombre  des  troupes  romaines  et  des  troupes 
alli^es ,  distribuait  les  provinces  et  les  armies 
anx  consuls  ou  aux  pr^teurs ;  et^  Tan  du  com- 
mandement  expire,  il   pouvait  leur  donner 

un  successeur ;  il  d^cernait  les  triomphes ;  il 
recevait  des  ambassades,  et  en  envoyait;  il 
XM>mHiait  les  rois  ,  les  r^cdmpensait ,  les  pu- 


(^  9^t}y.^ientre  auires ,  le  6*  liv.  des  Andquit^t  ro- 
iQftmes  de  Z^irvs  d-fialicsmavsc. 
(i>)  litv.  VI. 

7- 
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nissait ,  les  jugeait ,  leur  donnait  ou  leur 
faisait  perdre  le  titre  d'allie  du  people  Ro- 
main 

«  Quelque  temps  avant  la  premiere  guerre 
punique,  le  peuple  r^gla  qu'il  aurait  seul  le 
droit  de  declarer  la  guerre. 

« II  arracha  ce  droit  du  s^nat ,  dit  Freinshe- 
mius  (  deuxieme  decade ,  liv.  VI  )  »  (a). 

Lors  meme  que  le  Gouvernement  inclina 
plus  sensiblement  vers  le  despotisme  absolu 
d'un  seul ,  souvent  le  despote  se  trouvait  en- 
core dans  la  necessite  de  consulter  les  oracles , 


(a)  (Esprit  des  Lois,  liv.  xi,  chap.  xvii). 
'  -  — Decider  des  Traites,  des  Alliances,  de  la  Paix,  de 
la  Guerre ,  en  tant  que  contracter ,  diScider  ou  r^soudre , 
c'est  bien  eyidemment  exercer  un  acte  de  la  puissance 
legislative,  et  non  de  la  puissance  executive.  II  semblerait 
done  y  avoir  confusion  dans  ce  passage  de  TEsprit  des 
Lois;  et  H.  de  Montesquieu  lui-m^me  reconnalt  la  jus- 
tesse  de  la  remarque  que  nous  avons  faite  precedemment 
a  ce  sujet,  sur  un  autre  endroit  du  mem^  ouvrage, 
(  Foj,  ci'dessus^  vol.  iv ,  pag.  77 ,  n.  a) ,  quand  il  ajoute 
presque  imm^diatement  et  dans  ce  m^me  ehapitre :  «  Des 
les  premiers  temps  y  lorsque  le  peuple  prenait  quelque 
part  aux  affaires  de  la  guerre  et  de  la  paix ,  il  exercait  plu- 
t6t  sa  puissance  legislative  que  sa  puissance  ex^cu  trice*. 


\ 
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les  augures,  les  divers  ministres  de  la  reli- 
gion ;  et ,  s'il  ne  lui  etait  pas  impossible  de  les 
faire  parler  d'unS  maniere  favorable  4  ses 
projets,  toujours  est-il  vrai  que  cette  forma- 
lity inspirait  au  peuple  le  courage  et  la. con- 
fiance  ;  et  que  meme  elle  pouvait  etre  quel- 
quefois  une  garantie  reelle  de  la  justice ,  de 
la  n^cessit^  de  la  guerre.'«  La  mer,  dit  encore 
M.  de  Montesquieu ,  qui  semble  vouloir  cou- 
vrir  toute  la  terre ,  est  arret^e  par  les  herbes , 
par  les  moindres  graviers  qui  se  trouvent  sur 
le  rivage ;  et  les  despotes  dont  le  pouvoir  pa- 
rait  sails  bornes,  s'arretent  par  les  plus  petits 
obstacles  »  (a). 

II  parait  que ,  meme  dans  les  temps  plus 
modernes,  le  Grand-Seigneur  ne  se  hasardait 
pas.  a  faire  la  paix  ou  la  guerre  qu'il  n  eut  I'as- 
sentiment  d^  Mufti  et  de  I'Ulama  {b\ 

H^mor,  roi  de  Sichem ,  dit  Burlamaqui,  ne 
coDsentit  aux  propositions  que  lui  faisaient 
les  enfans  de  Jacob,  qu'apres  en   avoir  fait 


(a)  Esprit  des  Lois ,  liv.  ii ,  chap.  it. 
\J})  Mansigli.  Del  stato  militare  delt  imperio  ottoma 
hOy  cap.  Yi. 


102  MONARCHIE. 

part  am   people,  et   db4;eiiu  son   consente- 
meDt  (a). 

Danft  les  Gaules  et  chez  les  GeriBams ,  les 
rois  furent  aussi  dans  la  n^cessit^  de  con- 
suiter  les  pretres,  les  grands,  les  seigneurs, 
les  comtes ,  les  barons.  D^ja  nous  avons  eu 
lieu  de  rapporter  ce  qu  en  dit  Tacite.  «  De 
minoribus  rebus  principes  consultant ,  de  ma-^ 
jonbus  omnesy  ita  tamen  ut  ea  quoque  qu€^ 
rum  penes  plebem  arbitrium  est  apud  princt- 
pes  pertractentur  »  {b).  C^sar  dit  aussi  que 
quand  un  prince  d^clarait  k  rAssanbl^e  qu*il 
avait  form^  le  projet  de  faire  quelque  expe- 
dition ,  et  demandait  qu*on  le  suivit ,  ceux 
qui  apprcAivaient  Tentreprise  se  levaient  et 
oiiraient  leur  secours  (c). 

C'^tait  dans  de  semblables  assemblies ,  les* 
quelles  se  tinrent  d'abord  dans  le  mois  de 
mars  et  furent  ensuite  difft^r^es  jusqu*au  mois 
de  mai ,  que  se  dressaient  les  r^glemens  n^- 

(a)  Principes  du  Droit  de  la  nat.  et  des  gens ,  torn,  ti, 
pag.  97. — Gen.  34.  v.  ao.  et  suiv. 

{b)  Tacite.  De  Mwib,  German,  —  Esprit  des  Lois, 
liv.  XI ,  chap.  VI.  —  Ci-dessus ,  vol.  rv ,  pag.  53o ,  /i.  (0). 

(c)  De  Bello  gallico ,  lib.  vi. 
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cessaires  pour  1^  poljice  publique ,  et  que  Ton 

statuait  en  gdn^ral  sur  tout  ce  qui  pouvait  in: 

t^resser  la  monarchie  9  soit  au  dedans,  soit 

au  dehors.  «  Oa  y  terminait  ^  disent  les  au- 

teurs  ,  les  dififi^ren^  survenus  entre  les  grands 

seigneurs ;  on  y  recevait  les  plaintes  port^es 

centre    les   gouverneurs   qui    ^busaient    de 

leurs  pouYoirs;  on  y  jugeait  de  la  n^cessit^ 

(les  subsides,  et  on  en  fixait  les  repartitions ; 

m  X  (r(iit^i(  d^  i^  paix  et  de  la  guerre  y^  (a). 

Une  pratique  ^-peu-pres  seniblable  s'observe 
chez  les  nations  sauvages  de  TAm^rique  sep- 
teatrion£^le.  |x)rsqu'il  s*agit  de  declarer  la 
guerre ,  le  chef  et  les  sacheuis ,  ses  conseiller^ 
ordinaires,  convoquent  TAssemblde  nationale, 
eu  grand  cpnseil,  autour  d'un  grand  feu, 
coiumuniquent  au  peuple  leurs  intentions , 
et  sacrifient  un  anims^l.  Ceux  qui  e^pprouvent 
la  guerre  prenneut  part  au  sacrifice,  enfon- 
cent  leur  hache  dans  un  arbre,  apres  que  le 

(a)  Voy.^yenfre autres^ l^faxiipes  du  Droit  publ.  fijran^. , 
torn.  IV  9  chap.  ▼,  sect,  i  :  lExamen  de  V ordre  suivi pour 
la  Legislation ,  sous  les  deux  premieres  Races  de  noa 
Rois,  Toutes  les  his  etaient  deUberdes  dans  les  Assem- 
hUes  generals » y  p£^.  16,  et  17. 
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chef  leur  en  a  donne  Fexemple,  et  se  joignent 
eiisuite  aux .  chants  et  aux  danse^  guenieres. 
Ceux  qui  la  desapprouvent  ne  prennent 
point  de  part  au  sacrifice  et  se  retirent  (a). 

Or  ,  il  faut  observer  qu'il  y  a  tout  lieu  de 
croire  que  ,  de  cette  maniere,  il  doit  sVn 
trouver  peu  qui  ne  soient  pas  de  I'avis  de  la 
guerre. 

«  II  y  avait  autrefois  en  Arragon,  dit  Fau- 
teur  de  la  Science  du  Gouvernement ,  des  lois 
qui  avaient  6t6  faifes  pour  assurer  les  libert^s 
du  peuple  et  mettre  un  fi^eina  I'autorit^  royale. 
On  appelle  le  Code  ou  elles  sont  continues 
le  Force  de  Sobrarbe,  d'un  lieu  de  meme  nom 
ou  le  commencement  de  ces  lois  prit  nais- 
sance ,  dans  le  neuvieme  siecle.  Ce  Code  n'eut 
d'abord  que  peu  d'articles ,  et  les  deux^prin- 
cipaux  ^taient,  i®  que  le  roi  ne  pourrait  rien 
faire  ni  pour  la  paix  ni  pour  la  guerre ,  sans 
un  Conseil  compost  de  douze  Ricos  Ombres 
(c'est-a-dire,  de  douze  tiommes  riches)^  2^  que 
ces  douze  Ricos  Ombres  feraient ,  de  leur  c6t^, 
serment  de  veiller  ^  la  conservation  du  roi, 


{a)  Voy,  John-Adakis  ,  torn,  i,  lett.  35 ,  pag.  34^. 
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'  ct  de  I'aider  a  tout  ce  qui  regarderait  la  de- 
fense et  le  gouvemement  de  TEtat.... 

«  Les  Etats  de  Castille ,  composes  de  trois 
Ordres  ,  avaient  aussi  une  tres-grande  auto- 
rit^  ,  et  la  faculte  de  ne  jamais  combattre 
hors  de  leur  pays  (a). 

«  Le  droit  des  Etats  de  TEmpire ,.  de  concou- 
rir  avec  I'Empereur  a  la  conclusion  des  traites 
de  paix  avec  les  puissances  etrangeres,  ^tait 
un  droit  r^el  long-temps  avant  la  paix  et  le 
double  traits  de  Westphalie  qui  leur  r^serva 
formellemeut  les  droits  d'alliance,   d'ambas- 


{d)  Dans  le  discours  du  Rapporteur  de  la  Committsion 
des  Cortes  chargee  de  presenter  le  projet  de  Constitution 
du  i8  mars  i8ia ,  acceptee  par  Ferdinand  YII,  par  de- 
cret  du  9  mars  1820,  on  trouve  ce  qui  suit  :  »  En  i283, 
sous  le  rcgne  de  Pierre  III,  dit  le  grand,  11  fut  decr^te 
que  le  Roi  conyoquerait  les  Etats -G^neraux  une  fois 
chaque  ann^e.  C'etait  aux  Cortes  qu'il  appartenait  de 
faire  la  paix  ou  de  declarer  la  guerre  ;  et  ce  droit  que  la 
nation  s'etait reserve,  offrait  une  barriere  de  plus  a  I'au- 
torit^  royale ,  et  preservait  la  liberty  publique  du  mal- 
heur  de  devenir  victime  d*une  guerre  entreprise  ou  pro- 
Yoquee,  dans  cette  intention  ^  par  le  Roi». 

—  Voy.  cette  m6me  Constitution  ,  tit.  \\ ,  chap,  vi , 
€irt.  i3i  ;  et  tit.  iv.  chap,  i ,  art.  192. 
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sade,  de  paix  et  de  guerre  {jus  fcederum^ 
legationum ,  belli  et  pacts )  ;  mais  les  princes 
et  le,s  villes  n'en  avaient  fait  aucun  usage  de- 
puis  Maximilien  I®'  et  Charles  V.  La  trog 
grande  puissance  des  Empereurs  et  la  pr^en- 
tion  du  College  electoral  qui  soutenait  avoir 
seul  le  droit  de  suffrage  dans  les  deliberations 
de  la  guerre  et  de  la  paix,  avaient  e^alement 
mis  obstacle  ^  I'exercice  de  ce  droit.... 

<i(  Ferdinand  IT  consentit,  avec  une  peine 
extreme ,  que  tons  les  Etats  de  TEmpire  pus- 
sent  se  rendre  a  Mun&ter  et  k  Osnabruck, 
pour  y  prendre  part  k  la  n^gociation  de  la 
paix  que  cet  Empereur  conclut ,  dans  la  pre- 
miere de  ces  villes,  avec  la  Couronne  de  France, 
et ,  dans  1^  derpiere ,  avec  la  Suede ;  mais  il 
fut  oblige  de  c^der  a  la  fermete  de  ces  deux 
Puissances.  La  France  et  la  Suede  vQulureixt 
que  les  Etats  de  FEmpire ,  alK^s  avec  ces  deux 
Cpuronnes,  dont  le  secours  leur  etait  n^ces- 
sair^  pour  obtepiir  le  redressement  de^  griefs^ 
qu'ils  avaient  coatre  la  Cour  imperiale ,  as$jis- 
tassent  au  Congres ;  et  elles  crurent  qu  il  etait 
d  ailleurs  n^cessaire ,  pour  la  plus  grande  sii- 
rete  de  ce  qu'elles-merpes  avaient  a  r^gler 
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arec  Feoipereur,  que  le  droit  de  tous  les 
Etats  de  TEmpire  de  coDCourir  avee  lui  au 
gouTemement  du  Corps  gennanique  fut  bien 
assure  dans  la  paix  k  laquelle  on  devait  tra^ 
Yaiiler ;  ce  'qui  ne  pouvait  se  fsure  sans  les 
^oouter ,  el  sans  les  consulter  sur  les  matins 
les  plus  int^ressantes.... 

ff  La  capitulation  faite  avec  les  pl^nipoten- 
tiaires  de  Charles -Albert  de  Bayiere,  k  Franc* 
fort  sur  le  Mein ,  le  24  Janvier  174^9  jour  de 
son  ^l^vation  k  Fempire  et  avant  son  couron* 
nement ,  et  la  capitulation  faite  avec  les  pie- 
nipotentiaires  de  Fran^ois-Etienne  de  Lorraine, 
dans  la  meme  ville,  le  i3  decembre  174^9 
jour  de  son  ^l^vation  a  Fempire  et  avant  son 
couronnement ,  portent  (art.  4)  ^  VEmpereur 
^ultivera  la  paix  avec  les  princes  ckreiiens  ses 
voisinsy  sans  leur  donner  aucun  sujet  de  se 
brouUier  avec  V Empire;  il  engagera  encore 
mains  P Empire  en  des  guerres  etrangeres  ;  H 
s^ahstiendra  de  toutes  alliances  ^  quereUes , 
guerres ,  tant  au  dehors  qi£au  dedans  de  TEm- 
pire ,  d'oii  il  pourrait  naitre  quelques  domma- 
ges  ou  quelque  piril  a  V Empire  :  aussi  il  ,ne 
diclarera  jamais  la  guerre ,  sous  quelque  pre- 
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texte  que  ce  puisse  etrCy  sans  le  conseil  des 
J^lecteurSf  Princes  et  J&tats,  dans  une  diete^  oil 
si  ce  nest  au  mains  du  su  et  avec  le  conseil  et 
ngrement  de  tous  les  iHecteurs,  dans  les  cas 
pressans,  a  condition  d" observer  alorsj  immi- 
diatement  etauplutSt,  ce  qui  est  de  droit  auec 
tout  r Empire  »  (a). 

En  Suede,  dans  la  diete  g^n^rale  de  1754,' 
les  Paysans  exprimerent  le  voeu  d'etre  adroit 
aux  deliberations  des  affaires  etrangeres  et  se- 
cretes; et  les  trois  autres  Ordres  n'ayant  pas 
voulu  y  consentir,  I'Ordre  des  Paysans  pro- 
testa  contre  le  traits  qui  venait  d'etre  fait  avec 
le .  Danemarck ,  et  contre  celui  qui  pourrait 
I'etre  avec  la  France  sans  leur  participa-  ' 
tion  (^)  (2). 

A  regard  de  la  HoUande,  nous  avons  deja 
eu  occasion  de  rapporter  ce  fait,  qu'en  1680, 
la  France  et  TEspagne  ^tant  en  guerre,  le 
Prince  d'Orange  n'avait  rifen  ouhlie  pour  faire 


(a)  Fojy,  Science  du  Gouyern. ,  torn.  11 ,  chap,  yii  , 
sect,  a  et  4  9  pag*  10a,  io3 ,  206  ,  207  et  242. 

(ft)  Fojr.  Ibid. ,  sect.  22 ,  pag.  696  a  702 ,  inclusive- 
mertt* 
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declarer  les  Provinces-Unies  en  faveur  de 
i^Espagne ;  mais  que  tous  les  mouyemens  qu'il 
$e  donna  fiurent  inutiles ,  et  que  la  contradic- 
tion de  la  seule  viile.d' Amsterdam  empecha 
que  les  provinces  ne  prissent  part  k  la 
guerre  (a). 

Aux  termes  de  la  Constitution  des  Etats- 
Uois  d'Am^rique ,  arret^e  par  la  Convention 
£sderale,  le  17  septembre  1787  (art.  i,  sec- 
tion 8),  c'est  au  Congres  qu'appartient  le 
pouvoir  de  r^gler  le  commerce  avec  les  na- 
tions ^trangereSy  entre  les  Etats,  et  avec  les 
Tribus  indiennes,  comme  aussi  celui  de  de- 
clarer la  guerre. 

M.  le  chevalier  Felix  de  Beaujour ,  dans  son 
Apercu  des  Etats-Unis  au  commencement 
du  XIX*  siecle ,  dit :  «  Le  Prfeident  des  Etats- 
Unis  commande  les  forces  de  terre  et  de  mer , 
Domme  les  generaux  et  les  ambassadeurs  ,  et 
fait  les  alliances  et  les  traites :  mais  il  est  oblige 
de  prendre  le  conseil  du  Senat ,  et  ce  n'est 


(a)  Voy,  ci-dessusy  vol.  v,  pag.  59a.  —Et  PuFENDoar. 
Introduction  a  THbtoire,  torn,  i,  pag.  421*  ^dit.  1722. 
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de  m/ktte  qn'apr^  rtppix^ation  de  ce  Ck>rps 
qti'il  p€i3t  ferre  la  guerre  ou  la  paix  i>  (a). 

«  £n  Angleterre ,  dit  M.  de  R^al ,  le  Roi  peut 
k  la  y^t^  fftire  des  trait(6s  sans  <)ae  le  Parle- 
itienil  iMerviefine ;  il  peut  m^e  declarer  et 
faire  la  guerre,  sans  consulter  la  nation,  s'il 
est  en  ^tat  d'eti  soutenir  la  d^pense  et  ^'il 
ne  demande  point  des  secours  d'argent ;  niais 
le  Parlemeiit  s'est  mis  dans  I'usage  de  deman- 
der ,  en  eertak^  cas ,  les  actes  des  n^oda^ 
tions  publiques,  pour  examiner  si  ies  mniis^ 
ires  out  eu  tout  regard  qu'ils  devaient  k  la 
gloire  et  k  Tfnt^r^  de  la  nation  d  (i). 

En  France  ,  Tarticle  i4  de  la  €harte  consti- 
tutionnelle  dii  mois  de  juin  i8i4>  attribue 
an  Roi  le  pouvok*  de  declarer  la  guerre ,  de 
faire  Ies  trait^s  de  paix ,  d'alliance  et  de  com- 
merce. 

Quant  II  ce  pouvoir  de  d^larer  la  guerre , 


(a)  Aper^n  des  Etats  -  Unis ,  au  commencement  da 
dix-nenvi^me  si^le ,  ])ar  M.  le  cheyalier  F^lix  de  Beau- 
jonr  y  ancien  membre  da  Tribunal ,  cbap.  ii ,  pag.  66, 

(b)  Sdence  du  GouTern.,  torn,  ii,  chap,  tii,  sect,  a, 
pag.  K8. 
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jOn  doit  Iremaf  ({uet  que  dSddifrU*  n'est  pas  d^ 
cider ,  r^soudt*e ;  cit  que  ,  si  Toll  renfemie 
cette  attribution  de  la  royaut^  dans  cette  fa- 
culty de  d^darer  la  guettt  apr^s  opt  le  Roi 
et  les  Chatnbres  V<nA  A€c\Mt  et  i^solue , 
c  esit  rintel'pi'^ter  strivaiit  leS  v^rilables  prin- ' 
cipes  du  droit :  tandi!s  qtie  si  t)n  I'^ti^tid  jus*- 
qu'au  pouVoir  de  di^cider  et  i4fc  f^souAre, 
c*est  ^demmetit  la  twrttre  eti  oppo^icfB  di- 
recte  avec  ces  nii&mes  prititfpeij. 

'Quant  k  la  faculty  d^  faite  les  traltiis  de 
paix ,  d'alliance  et  de  commerce ,  il  fie  l^sulte 
pas  non  plus  bien  claitdflieYit  des  termes  de 
la  disposition,  que  ces  tk*aiti^,  Une  ibis  dis^- 
cut^s ,  arrel^s  et  r^dig^s  par  le  Roi  ou  ses 
ministres ,  ne  devront  pas ,  pour  devenir  Ai" 
finitivement  obligatoifefs  pour  la  nation  eti- 
tiere ,  etre  pt^se'ntds  et  soumis  a  Tapprobation 
des  XHiam'bres  representatives ;  et  nods  ferons 
remarquer  k  ce  sujet  que ,  d'apries  Its  bases  eft 
la  constitution  de  Tancienne  itionarchfe,  c'e!^^ 
A-dire ,  lorsque  I'exercice  de  la  puissance  16- 
gislative  r^sidait  en  quelque  sorte  tout  en- 
tier  dans  les  mains  du  roi,  on  crdt  cepen- 
dant  devoir  regarder  comme   une    garantie 
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n^cessaire ,  comme  un  principe  fondamental , 
Fenregistrement  de  ces  trait<ss  par  les  Parle- 
mens. 

Si  done  on  admettait ,  avec  quelques  pu- 
blicistes ,  au  norabre  desquels  se  trouve  Vat- 
tel ,  que  c'est  dans  la  Constitution  des  Etats 
qu'til  faut  chercher  quelle  est  la  puissance  k 
laquelle  appartient  le  droit  de  conclure  les 
traites  de  paix  et  d'alliance  et  d'ordonner  la 
guerre,  on  voit  que  Ton  ne  serait  pas  d^- 
pourvu  d'autorit^s  pour  appuyer  en  ce  sens 
le  principe. 

Mais  cette  opinion  est  erron^e;  elle  subor- 
donne  le  droit  au  fait,  et  repose  sur  une  ve- 
ritable subversion  d'idees  et  de  principes ,  au 
moyen  de  laquelle  on  pourrait  facilement 
justifier  le  pour  et  le  contre. 

Le  droit  au  contraire  doit  toujours  se  fon- 
der sur  des  v^rit^s  immuables  et  universelles , 
sur  des  raisons  d'utilit^ ,  g^n^rales ,  clairement 
d^montrees  et  auxquelles  le  temps  saiira  bien 
ensuite  faire  fl^chir  les  faits. 

Du  reste ,  Topinion  de  ce  publiciste  est  au 
fond  ^videmment  conforme  au  vrai  principe; 
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ii  admet  seulement  une  distinction   qui  ne 
oous  parait  pas  juste. 

Void  ace  sujet comment  il  s'exprime  :  «  La 
puissance  souveraine  (  c'eist-a-dire ,  legislative 
ou  supreme)  est  seule  en  pouvoir  de  faire  la 
guerre ;  mais ,  comme  les  divers  droits  qui 
'  forment  cette  puissance  resident  originaire- 
ment  dans  le  corps  de  la  nation ,  c'est  dans  la 
constitution  particuliere  de  chaque  Etat  qu'il 
faut  chercher  quelle  est  la  puissance  autoris^e 
i  faire  la  guerre  au  nom  de  la  society.  Les 
rois  d! Angleterre ,  dont  le  pouvoir  est  d'ailleurs 
si  limits ,  ont  le  droit  de  faire  la  guerre  et  la 
paix  {a) ;  ceux  de  Suede  Font  perdu  {b\  Les 
brillans  et  ruineux  exploits  de  Charles  XII 
n'ont  que  trop  autoris^  les  Etats  du  royaume 
a  se  reserver  un  droit  si  int^ressant  pour  leur 
salut.  » 

Ailleurs  il  dit  encore  :  «  Nous  avons  en 
Suede  un  exemple  :  depuis  la  mort  de  Char- 
les XII ,  le  Roi  ne  pent  declarer  la  guerre  sans 
le  consentement  des  Etats  assembles  en  diete ; 


(d)  Voy.  ci-dessus  ^  pag.  no. 
[li)  Voy,  ci'dessus  y  pag.  io8. 
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il  p^  f^iTf  la  paix  4?  cpnp^rt  avep  le  si- 
natu  » 

§e^%nx  pour  uu  peuple  d'9);>^iM|ojQner  k  $68 
Gpn4ucteurs  fi^  f)fH*nier  pouvQir  que  jle  pr^*. 
i^ifsr.  Ilp^tFa^Q^^abIeal(3n|:esp^^^ qu'i}§  i^ 
fefppl  jbi  pai:^  qq^  quand  ^11$  ii|eF4  GonY#9A)4^ 
^iji^  intuits  4^  i'to;  m^  leur?  p^s^iQp^, 

ipurs  i»i^r4*s  pi?opres ,  Ipurs  vup#  pwti^ 

li^^,  ifi^u^  trap  «o^ve^<  d«n§  ]pw^  9^- 
Ifitjpna^  quai»d  U  Vsgit  d'^Bire^r^pd^  U 
gUL^Ffp.  P'^ilUwft  il  £»u4r9it  q^'w^  IpWP^  fii* 
b|^i^  mis^^l^,  si  ^l|e  i>e  vali^it  p^  viieu^  que 
\^  guerre.  Au  cQ^j^^ire  ^  on  fa^as^^?  ^Qujo^^^^ 

C'esI:  p«Mt^  di^tif^^Qu  qu'^t^bU^  m  Y^ttel , 
au  sujet  de  Texercice  de  la  puissance  legisla- 
tive pour  la  pais  et  pour  ^  guerre,  qui  ne 
UQU$  p^^ralt  pas  foi;id^.  La  raison  qu'il  ^n 
do^ne  ^§t  sp^ci^use ;  mai^  eUe  n'est  p2^  sufr 
fisaut^.  S^LCn^  dput^  une  pai;c  de^v^qtagms^ 


(a)  Droit  des  Gens ,  live  lu,  cb.  i ,  S  6.  — -  Ibid. ,  liy.  iy, 
chap.  II,  §  lo. 
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tsX  qudquefois  (  souyent  meme,  si  Ton  veut) 
pi^£6rable  k  la  guerre.  Cependant  il  impoite 
fssentieUemeDt  encore  ii  I'Etat  eticeux  memes 
ijitt  le  gouTement,  que  la  soci^t^  puisse  aToir 
la  oon6ance  intime  qu'il  n'est  pas  possible  de 
£ure  cetle  paix  it  des  conditions  moins  d^savan* 
lageiisea  et  moins  dures,  eC  que  I'int^r^  g^n6- 
nd,lagIoireet  Tind^pendaDce njationales  n'au- 
nmt  pas  ^t^  totalement  sacrifi^  aux  int^ts 
personnels ,  aux  vues  et  aux  passions  particu* 
lieres :  car,  ind^pendamment  de  ceque  cela  peut 
tout  aussi  bien  arriver,  comme  on  sait ,  lors** 
qu'il  s'agit  de  conclure  la  paix,  que  lorsqu'il 
est  cpestion  de  r^ondre  la  guerre,  il  suffit  que 
cela  soic  possible  pour  que  (en  supposant  meme 
que,  dans  une  circonstance  donn^e,  il  n'en 
serait  rien )  on  doive  naturellement  s'attendre 
a  ce  que  les  r^sultats  de  n^gociations  tenues 
entierement  secretes  et  demeur^es  complete- 
ment  ^trangeres  k  deux  des  branches  essen- 
tidles  du  Pouvoir  l^gislatif  ^  auront  infaillible- 
ment  contre  eux,  et  Topiuion  de  ces  deux 
Inranches  du  pouvoir,  et  Topinion  publique  en 
general.  £n  veut-on  un  exemple  recent  et  qui 
oous  touche  d'assez  pres,  voici  quelles  sont 

8. 
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les  propres  expressions  de  Fadresse  pr^sent^e 
au  Roi  par  la  grande  deputation  de  la  Cham- 
bre  des  D^put^s ,  au  commencement  de'  la  ^ 
session  de  1817:  «Sire,  vos  peuples  ont  subi, 
ayec  douleur ,  mais  dans  le  silence ,  les  trait^s 
du  mois  de  novembre  181 5;  apres  avoir  fait 
les  derniers  efforts  pour  les  ex^cuter  fidelej 
ment ,  apres  que  des  ann^es  calamiteuses  ont 
infiniment  ajoute  a  la  rigueur  des  conditions 
explicites  de  ces  traites ,  nous  pouvons  croire 
qu'ils  recelent  des  consequences  exorbitantes 
qu'aucune  des  parties  contractantes  n'aurait 
prevues  »  {a). 

Et,  il  faut  le  dire,  cette  opinion  manifestee 
clairement  par  la  Chambre  des  D^put^s,  ne  se 
trouvait  d'ailleurs  que  trop  bien  justifi^e  par 
ces  propres  paroles  du  discours  prononc^  par 
le  Roi  k  Fouverture  de  cette  meme  session 
de  1817  :  <cLes  conventions  que  j'ai  du  sous- 
crire  en  181 5,  en  pr&entant  des  r^sultats 
qui  ne  pouvaient  alors  etre  prdvus,  ont  ne- 
cessity une  nouvelle  ndgociation.  Tout  me. 
fait  esp^rer  que  son  issue  sera  favorable ,  et 


{a)  Monit.  du  vendredi,  19  d^cembre  18 1 7,  n**  323. 
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que  des  conditions,  trap  au-dessus  de  nos 
forces ,  seront  remplac^es  par  d'autres  plus 
conformes  a  liquitej  aux  homes  et  d  lapoS" 
sibiliii  des  sacrifices  que  mon  peuple  supporte 
avec  une  Constance  qui  ne  saurait  aj outer  a 
mon  amour y  mais  qui  luidonne  de  nouveaux 
droits  a  ma  reconnaissance  et  a  Vestime  des 
nations  »  (a). 

II  y  a  &  faire  une  distinction  beaucoup  plus 
juste  que  celle  de  Yattel ,  et  vraiment  indispen- 
sable :  c'est  que ,  s'il  y  avait  declaration  de 
guerre  manifeste  et  authentique  ^  on  meme 
conjmencenfent  d'hostilit^s  spontan^es  et  su- 
bites  de  la  part  d'une  puissance  ^trangere ,  la 
resistance  de  fait  k  opposer  k  cette  agression 
serait  une  chose  de  pure  execution,  et  qui  ne 
necessiterait  nuUement  I'intervention  pr^alable 
d'une  resolution  legislative.  Lorsque  sa  pro- 
priete,  sa  liberte,  sa  vie,  sont  attaquees  et  mises 
en  peril ,  rhomme  brave  et  robuste  ne  delibere 
pas  et  n'a  pas  4  deliberer ;  sa  volonte  se  mani- 
feste alors  spontanement  par  son  action. 

De  meme ,  lorsque  ses   foyers ,  I'integrite 

(a)  Monit.  du  jeudi ,  6  novembre  1817,  n^3io. 
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de  son  territoire ,  son  ind^pendanee ,  sent 
violas,  un  penple  g^n^eux  et  fort  n'a  pa^ 
non  plus  k  d^lib^rer,  et  ne  d^libere  pas  da- 
Yautage.  Sa  resolution  et  soh  action  sont 
une ;  k  la  voix  de  son  roi ,  il  se  rallie ,  ^  leYe 
corome  un  seul  homme,  marcke,  s'avance , 
combat;  et,  Dieu  prot^geant  sa  juste  cause, 
lui  assure  la  victoire  et  disperse  devant  lui 
ses  ennemis  ^pouvant^s  et  vaincus. 

Remarquons    au  surplus  que,    dans  une 

« 

monarchie  constitutionnelle  bien  T^gl^e,  rien 
en  r^alite  ne  serait  plus  facile  que  de  mettre 
les  trois  branches  de  la  puissance  legislative 
en  etat  de  prendre  part  k  la  conclusion  des 
traites  d'alliance  et  de  paix,  et  de  donner 
leur  assenliment  aux  declarations  de  guerres 
offensives. 

Pour  cela ,  il  ne  serait  pas  m^me  n^cessaire 
que  les  Chaxnbres  representatives  s'immis^as- 
sent  dans  les  negociations  propr^ment  dites 
et  prealables.  Ces  negociations  seraient  sui- 
vies  par  le  Roi  et  ses  ministres ;  et  il  suflfirait 
que  les  resultats  en  fossent  communiques 
aux  Chambres  avant  qu'elles  fiissent  definiti- 
vement  arretees,  conclues  et  rendues  obliga- 
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totfes;  de  cette  nlaAicire! ,  kf  ^e¥^t  de  des  n^-* 

gociatkm^ ,  (  s'il  *St  t^^  qu^  ce  sdtr^t  doit  en 

effet  tftto  si  gi^ati^  hit^r^t),  poiiWait  totr]6Ws' 

elister.  Mais,  c^  qu2  ^erait,  dousf  divers  tap- 

jKffls,  d*ittif  avMrt^ie  bieri  jykts^  r6e?l,  c'^st  qtfa- 

Jors  ks  fMiit^^,  aiiif^i  (^onsf^lMis  et  conti*act6s, 

et  cofisid^r^  cotttttie  ayaht  ^6rtoa^le!me£tt  t'e^ti 

r^^s^nti£b€f<it  de  la  nation  entiete  psrr  I'inter- 

ttiMiaii^e  de  fotis  i^es  iktaiidsAkitei  et  tt^^isen- 

tan^  l^titoeii,  devietidfaient    ^ffectitemeht 

obligatoires  pour  elle  (quelque  rigouf  eux  qa'ifs 

fussent  d'ailleuf^^)  ktbi  yenx  dte  la  justice  el!  du 

droit  y  deirtatl  tes  bommes  et  devant  Dieu. 

CeJa  recoWna,  dbservoii'si  enc6^e  qu^il  lie 

serait  pas  nonplus  lAipossible  que  I'uneet  Tatiih 

tfe  Chambre  fit  choil  dah^  Son  pr6pi^e  sein 

d'tm  mandataire ,  potiif'  coA^ourip    speciale- 

liient,  avee  le  mimstre  du  Aoi,  atix  discus^ 

stens  et  ^goeiations  ptdinninaires.  El  c'esf  de 

cetle  inani^re  en  efFet  que  Vott  pbirrra  p^rve- 

nir  pstf  k  suite  4  TetablissemeAt,  i  Foi^ganisa- 

tiotv  d'trtif  Coiigres  gi^neral   propre  ,  k  tods 

egards,  4  decider  un  grand  lionibte  de  difft- 

f«ii  et  e^nt^tations  pbKtiqfiies ,  k  hater  Faf- 

fermissertiettf  de  ka  paiit  univef^elie. 
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Ainsi  se  trouverait  completement  r^aliser 
la  pens^e  d'un  publiciste,  d^velopp^e,  k  Y-e- 
poque  du  congres  d'Aix-la-Chapelle ,  dans  un 
'  ouvrage  ayant  pour  titre  :  Aphorism  es  politi- 
ques  recommand^s  k  Fattention  publique ,  sur 
les  ligues  et  ppn£6d^rations  politiques,  et  sur 
les  effets  que  pourrait  produire  en  faveur  de 
la  paix  generate  un  congres  durable  et  pour 
ainsi  dire  .permanent ,  qui  se  composerait  k  la 
fois  de  d^put^s  des  rois ,  et  de  representans 
des  nations. 

Un  chapitre  de  cet  ouvrage ,  sur  les  hosti- 
lit^s  et  sur  les  bornes  dans  lesquelles  on  doit 
les  renfermer,  contient  cette  ^nonciation  de 
principe :  «  Aucune  guerre  entre  les  peuples 
Chretiens  ne  pourra  etre  consideree  comme 
legitime ,  a  moins  qu'elle  n'ait  ^te  approuvee 
par  les  representans  du  peuple  ou  par  les  trois 
grands  pouvoirs  qui  constituent  le  gouverne- 
-  ment  repr^sentatif  (  c'est-a-dire ,  par  les  trois 
branches  essentielles  du  Pouvoir  legislatif  et 
supreme  dans  une  monai*chie  constitutionnelle 
et  representative). 

«Des-lors,  continue  I'auteur,  les  guerres  se- 
raient  plus  rares ,  les  Etats  plus  florissans ,  les 
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nalioiis  plus  henreuses ,  et  les  trones  plus  af- 
feniiis»(a). 

Nciiu  nosieors  passages  de  dUcours  prononces 
a  la  Tribiuie  de  la  Chambre  des  Depute ,  dans  le 
ocmrs  de  la  session  de  1817 ,  ef  specialement  rela- 
tiCs  a  la  necessite  da  rote  annuel  poor  le  recmte- 
iBcnt  de  Tarmee  et  les  lerees  dliommes ,  comme 
poor  les  lerees  dlmpots ,  peoTent  encore  ixx% 


«  La  liberte  pnbliqae  esl-dle  mtacte ,  a  dit  Ton 

des  memlires  de  cette  Chambre ,  si  on  droit  qui 

devrait  appartenir  en  oommon  aox  trois  brancbes 

de  la  Pmssance  legislatire  se  troore  exeroe  ezdn- 

sirement  par  nne  senle  ?  Comment  faul-il  en  effet 

consiJeief  le  serfice  personnel  ?  Comme  nn  imp6t 

en  natore ;  comme  Fimpoc  done  Factpiittenient  est 

le  phis  oncreuA ;  on  si  ^  g^^*^^  ^  Fesprxt  gnerrier 

de  la  nation ,  cet  imp^  sacqaitte  vms  peine,  c'est 

da  moins  celni  qni  se  paie  dans  la  monnaie  de  la 

pins  grande  valeer,  pcdsqall  ne  s^agit  point  poor 

le  contribaabie  de   dooncr  sealcment  an  Tresor 

pdilic  one  portion  des  prodnits  de  son  doviaine , 

<R&  des  benefices  <ie  son  indnstrie ,  mait  de  firrer 


(c)  Taj.  YknaUMt  de  eet  anEwra^^  (tam»  ht  S^-nK 
c?<lop«£^ae f  ▼oi.  r,  Irpruaon  t^^  pa^  ^  a  tyi. 
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aa  prdpre  personne^  son  sanogy  sft  ^ridy  sM  JMM-* 
sances  pr^sentes ,  ses  esperances  a  veniF ;  eiifin  cIb 
remettre  k  la  discretion  de  Tautorite  tout  son  Stre 
physique  et  presque  tout  son  etre  moral ,  pour  n'a* 
voir  plus  de  volonte  ni  d'action  que  celle  qu'il  /plait 
au  Gpuvernement  de  lui  imprimer.  Lorsque  le  vote 
de  Fargent  se  renouvelle  chaque  annee ,  comment 
se  pourrait-il  que  Timpdt  en  hommes  fiit  immuable 
et  perpetuel. . .? 

«  On  objectera  que ,  par  le  fait  mSme  du  vote  de 
rimp6t  en  argent ,  dont  les  Ghambres  ne  peuvent 
jamais  etre  dessaisies ,  le  Gouvernement  est  tou- 
jours  dans  leur  dependance,  a  Tegard  des  forces 
militaires  a  entretenir  sous  les  armes ,  puisque , 
par  la  limitation  de  I'impdt  d'argent  y  on  peut  tou- 
jours  limiter  rimp6t  des  hommes.  L'objection  n'est 
que  specieuse  :  car  il  est  facile  au  Gtouvernement 
de  rendre.  cette  dependance  illiisoire. 

«  Supposons  qu'il  convienne  au  Gouvemement 
de  porter  au-dela  du  complet  determine,  la  force 
des  legions  departementales  :  est-ce  la  difficult^ 
financiere  qui  larrStera  ?  Non  :  un  Gouvernement 
a  toujours ,  sous  sa  main  ,  mille  expediens  pour 
satisfaire  a  une  augmentation  momentanee  de  de- 
pense ,  soit  en  appliquant  au  service  de  la  guerre 
des  fonds  destines  a  ua  autre  usage ,  soit  en  con- 
fondant  ensemble  deux  exercices ,  et  en  chargeant 
Tannic  qui  va  suivre  par  des  anticipations  qui  ne 
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Mimit  ooiinues  des  Ghambres  quapr^s  qull  rCj 
aura  plus  de  possibility  de  les  pr^venrif.  Lm  res- 
sources  de  eette  nature  ne  manquent  jamais ;  et 
HHdnienant ,  en  France ,  elles  manqueraient  en* 
oore  moins ,  depuis  la  fondation  de  notre  sjstdttic) 
de  cr^tt,  systdme  dont  la  necessity  nous  a  oon-^ 
traints  d'emprunter  le  secours,  mais  qui,  par  un 
inconv^ient  inseparable  de  sa  nature ,  CiTorise 
toujours  les  prodigalit^s  du  Gouvemement. 

«  A  ce  danger  on  opposera  la  responsabilit^  des 
ministres.  Assortment  il  serait  juste  de  Tinyoquer 
en  une  telle  con jonctnre;  mais  vous  concerez  com« 
bien ,  sur  beaucoup  de  points ,  il  sera  totqours 
fiicile  de  sy  soustraire. ... 

«  L'un  des   dangers  du  projet  de  loi  que  nous 
discutons )  est  precis^ment  de  mettre  a  la  discre- 
tion du  minist^re  des  armes  dont  11  pent  fair^  im 
funeste  usage  :  si ,  par  une  loi  de  recmtement  une 
fois  vot^ ,  il  est  inaitre  de  disposer  d  une  popu* 
lation  nombreuse,  ne  peut'^rl  pas^  sons  le  pretexte 
d*une  guerre  qu'il  redoute ,  allumer  lui-mdme  les 
premieres  ^tineelles  d  une  guerre  qu'il  d^ire  ?  ne 
peot-il  pas ,  sous  le  nom  de  mesures  defensives , 
s'assurer  des  moyens  d  attaque  ?  Et ,  domme  it  hn 
aura^t^loisible  de  conduire  ses  pr^paratifs  avec-plus 
on  moins  de  secret ,  on  verrait  ^clater  tout-^-coup 
des  hostility,  et  des  armees  entrer  en  campagne, 
sans  qu^une  chance  salutaire  eilt  contrebalanc^  les 
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projets  d'un  ministers  ambitieux  et  les  imprudences  ^ 
dun  ministere  malhabile. ... 

«  Dans  le  systSme  du  vote  annuel  de  Tarmeey  • 
un  souverain  ne  prodiguera  point  le  sang  de  ses 
peuples  pour  venger  lepigramme  d^une  m^daille.  - 
Dans  ce  systeme,  un  niinistre  nembrasera  poin^ 
TEurope,  pour  la  distraction  d'un  mo4;iarque  dont 
une  fenetre  mal  placee  blesse  trop  vivement  la  su- 
perbe  irritabilite.  Dans  un  tel  systSme ,  le  nieiUeur, 
le  plus  humain  des  rois  ne  mettra  point  en  deli- 
beration s*il  ne  doit  pas  porter  la  guerre  dans  us 
pays  voisiii ,  poury  poursuivre  une  femme  fugitive 
et  Tenlever  a  son  mari . . . . 

«  Le   projet  de   loi ,  continue  Forateur  j  est-il 
favorable  au  maintien  de  la  paix  exterieure  ?  Sll 
est  au  pouvoir  du  Gouvernement  de  regler,  seul, 
la  force    de  Tarmee ,    qui   repondrait    aux   Puis- 
sances  etrangeres  que    des   mesures   secretes   ne 
prepareraient  pas  Torganisation  dune  force  invi- 
sible ,  disposee  a  paraitre  au  premier  signal  ?  qui 
leur  repondrait , que  des  legions,  oil  Ton  ne  voit 
que  des  centaines  d^hommes^  ne  pourraient  pas  en 
reunir  des  milliers  d^un  seul  coup  de  baguette  ? 
Peut-etre  ,  pbur  certains  esprits ,  est-ce  1^  le  beau 
secret  de  la  loi  ?  Nous  preserve  le  ciel  d'une  pre- 
teHkdue  habilete  qui  y  par  de  vains  subterfuges ,  par 
de  frivoles  deguisemens ,  croirait  pouvoir  tromper 
des.  regards  ennemis ,  curieux  ^  ou  seulement  crain- 
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dfs.  Les  ruses,  les  detours  du  vieux  temps  ne 
reussissent  plus  de  nos  jours.  Pour  un  Etat  qui , 
comme  la' France,  a  donne  aux  autres  tant  et  de 
Sh  legitimes  inquietudes,  le  seul  moyen  de  salut 
^  reste ,  est  la  bonne  -foi  et  la  loyaute. ... 

«  En  d^liberant ,  chaque  annee ,  sur  les  moyens 
de  continuer  ces  luttes  heroiques  dont  T^clat  fait 
leur  misese ;  en  determinant ,  chaqiie  annee ,  le 
nombre  de  leurs  en  fans  qu'ils  devront  livrer  aux 
hasards  de  la  guerre^  les  peuples  apprendront  a 
bien  appr^cier  des  lauriers  teints  d  un  sang  si  cher, 
les  pompes  vaines  de  la  victoire,  et  I'orgueilleux 
neant  des  conquStes.  La  plus  puissante  des  garanties 
pour  le  maintien  de  la  paix  est  ainsi ,  comme  pour 
la  liberte  publique,  le  vote  annuel  de  Tarmee  par 
les  Chambres  »(a). 

Et  il  est  evident  que ,  si  ces  Chambres  sont  ex- 

clusivement  composees  de  proprietaires ,  d'hommes 

industrieux,  de   peres  de   famille ,  cette  garantie 

sera  dautant  plus  grande  :  tandis  qu elle  le  sera 

d^autant  >moins ,  si  elles  admettent  dans  leur  sein 

des  bommes  qui ,  par  position  et  par  etat ,  seront 

places  sous  Tinfluence   immediate  du    ministere; 

plus  enclins  a  seconder  ses  entreprises  ambitieuses, 


(«)  Disc,  de  M.  Bignon.  — Session  de  1817.  — Moni- 
tfur  du  18  Janvier  18 18. 
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^8  projiets  de  guerre ,  d^envahissement  et  de  con^ 
qu&te ,  que  porter  au  Hmtntien  et  a  la  conserrfttiott 
de  k  paix.  Quoi  de  plus  ehoquant,  de  flfOirrigolier^ 
da  plus  manifedlesMiit  incoBstiluti^miel,  par  ex^m^ 
pie  y  que  de  voir  sur  les  bancs  de  la  Repr^sentaflion, 
soit  de  la  Propria ,  soit  de  riadittCrie ,  dans  la 
Chambre  des  Pairs »  ou  dans  eelte  des  Zkeput^> 
un  piK^fet  9  un  #Qus-secr4tafre  d'^lac  y  un  ehef  de 
division ,  un  lailfataire  de  quelque  grade  qae  oe 
soit. 

On  peu^  coosulier  k  ee  sujet  les  diseours  pro«> 
nonces  a  la  Gbambre  des  D^put^s ,  par  MM.  Etienne 
et  Manuely,  dms  les  s^anees  des  6  et  7  jmn  1891. 
On  J  remarqueraf  entieaulres,  et  Fcmi  pownrn  app^ 
quer  ici ,  en  partie  ^  les  reflexions  suivantes :  «  Un 
sous-secretaire  d'etat,  pair  de  France,  peot^I  etre 
au-dessous  d*iHi  ministre  membve  de  la  Chambre 
des  Deputes ,  d*un  ministre  dont  il  est  I'agent  et 
dont  il  peut  devei^ir  juge  ? 

«  Cette  anomalie  n'est  pas  moias  bizarre  que 
celle  de  prefets  qui  ^  nommes  et  revocables  par  les 
ministres ,  ne  font  pas  moins  partie  de  la  Chambre 
des  Pairs  ^  ou  ils  peuvent  etre  appeles  a  prononcer 
sur  riUegalite  des  mesures  a  Fexecution  desquelles 
ils  ont  concouru. 

H  De  tels  contre-sens  politiques  ne  pen  vent  s'ex- 
pliquer  que  dans  un  pays  ou  1  on  s'efforce  de  Ticier 
tous  les  principes  du  Gouveraement  rejM^sentatif ; 
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GoavcrDemenl  auquel  Ie5  minUtres  ne  tienneBi 
plus  que  par  la  £EU»lil4  qu'U  ofir«  de  lerer  d'^oor^ 
mfis  tribiM  sur  la  oatkm. 

«  Dans  laQciev  r^ni^a  i  rearfgialrtai^nt  det  ifli- 
p6a  ^uiyalait  a«  rtaAia  da  lea  Toier ,  par  la  r&ia* 
t»iW29  4o8  Parleoiuspa ;  MJcHird'bui  la  rafus  da  iea 
Tolar  qia  appartieitt  aw  Ckambrea ,  grace  &  la  com* 
plaiiMHse  de  leura  Totes,  9'est  pliii  giiere  que  la  vaine 
finrvalili  d*un  eDre|[i§treaLent  lans  obalacle.  Ainsi 
lea  i9)i«iaivea  obtienneBt  ais^mem  dv  Gouveme* 
ni^iit  D9^ia9eBtatif  oe  qu'ila  n'artadbaieiii;  qaavec 
pteioe  aoua  }#  Pouvoir  absolii.  C*est  aons  ce  point 
de  vue  qu'ils  sont  eminemment  conalitudonneli. 

«  NiW  ai  lea  DtfpiHdi  ae  rappellent  enfin  qulls 
soiMC  1^  elna  de  ceux  qui  paiejH  >  et  non  lea  parti- 
aam  4q  ceux  qui  rei^iTeiit ,  ils  siipprimeront  sana 
heaiter  dea  places  inutiles ,  qu'ils  ne  sembleraiait 
conaerver  que  dans  respoiF  d?  lea  obtenir  pour  euz 
et  p(W  leurs  amis  »  (a). 

Ce  ne  aerait  paa  reponcbe  d*uiie  maniere  satisfai* 
sante  a  ces  argumena,  que  de  dire,  ainai  que  I'a 

■^— .— ■^■■■■— ^1    ■■  'I         — '^^^  ■ 

(a)  (  Discours  de  M.  Etienne.— Stance  du  6  juin  i8ai . 
—  ZovLtmX  Constitutionnel ^  ^M 'j).^ 

C*est  riqcompatibilit^  de  ces  places  de  sous-secr^taira 
d'etat  et  autres ,  avec  les  fonctions  de  repr^entant,  qu'il 
faat  reconpaitre  et  consacrer.  Quant  a  leur  inutility ,  on 
ne  Ta  paa  encore  suffisamment  bien  d^montr^. 
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fait  un  ministre :  «  Bien  loin  de  croire  qu'il  soit 
utile  d'interdire  aux  D^putiSs  I'exercice  d'aucune 
des  fonctions  honorables  de  I'Etat  y  je  pense ,  au 
contraire,  que  c'est  un  moyen  certain  de  les  lier 
au  Gouvernement,  de  les  mettre  a  mSme  d*^clairer 
la  Chambre,  et  d*^tablir,entre  elle  et  le  GouTer- 

nement ,  une  heureuse  harmonie Ce  GouTeme- 

ment  serait  trop  faible,  s'il  n'avait  une  partie  de 
ses  membres  dans  la  Chambre....  Quant  k  la  subor- 
dination individuelle ,  comme  un  Pair  de  France 
pourrait  dtre  simple  lieutenant  dans  larmee  (a), 
un  Depute  pent  bien  Stre  sous-secretaire  d  etat  sous 
un  ministre  »  (by 

Cest  avoir  la  une  id^e  bien  fausse  des  moyens 
propres  k  donner  de  la  force  au  Gouvemement, 
de  Tordre  qui  doit  exister  dans  une  Monarchic 
constitutionnelle  ;  c'est  en  agissant  d'apres  cette 
pensee  que  Ton  pent  parvenir  a  tout  bouleverser, 
a  tout  confondre  de  nouveau  ^  k  nous  replonger 
dans  Tanarchie  ou  k  retablir  le  despotisme  :  et  de 
semblables  refutations  sont,  par  le  fait,  la  censure 
la  plus  forte  que  Ton  puisse  faire  de  Fetat  encore 

(a)  N'est-ce  pas  encore  la  un  vice  d'organisation  et  une 
inconvenance  constitationnelle ,  d'une  Evidence  mani- 
feste  et  palpable. 

(b)  Disc,  de  M.  le  Garde-des-Sceaux.  —  Mdme^^nce, 
du  6  juin  i8ai. 
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imparfait  et  defectueux  ou  nous  nous  trouvoni; 
elles  prouTent  de  la  mani^re  la  plus  claire  que, 
dans  cet  etat  actuel  de  rorganisation ,  une  foule 
de  choses  de  la  plus  haute  importance  sont  entie- 
rement  hors  de  leur  place  naturellej»  de  la  ligne  du 
bon  ordre  et  du  droit ,  et  que  les  premiers  fonc- 
tlonnaires  de  TEtat  sont  encore  tres-loin  d*dtre 
bien  p^netres  des  saines  doctrines ,  des  vrais  prin- 
cipes  de*  la  science  ,  qui ,  seuls  y  peuvent  les  faire 
sordr  de  cet  ^tat  precaire  et  chancelant  de  veri- 
table desordre  et  d'imperfection . . .  .Comment  en 
effet  ne  con^oit-on  pas  encore  ([en^ralement  que, 
pour  que  ces  raisonnemens  fussent  conduans^  il 
&udrait  commencer  par  supposer  que  les  bases 
fondamentales  et  constantes  du  Gouvernement 
constitutionnel  (assez  clairement  adoptees  et  re- 
conoues  par  la  Charte) ,  la  distinction  des  trois 
Pouvoirs,  et  la  division  du  Pouvoir  legislatif  en 
trois  branches  independantes  ,  fussent  meconnues, 
renversees  et  detruites ,  et  fissent  place  k  une  au- 
torite  despotique  et  absolue ,  plus  ou  moins  indi- 
recte  et  deguis^e  (a). 

Quant  aux  gen^raux,  lieutenans-generaux ,  ma- 
rechaux  et  autres  commandans  de  Tarmee  de  ligne , 

(a)  Voy,  ci'des.y  vol.  v,  pag.  198  et  suiv.;  et  vol.  vi, 
pag.  19a  et  suiv. 

Tome  VIL  9 
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combien  de  fois  n  a-t-on  pas  dit,  avec  toute  raison 
et  toute  evidence ,  quHls  ne  doivent  pas  (  non  plus 
que  Tarmee  placee  sous  leur  direction  )  etre  deli- 
berans ,  mais  essentiellement  passifs  et  obeissans  ? 
Admettez  a  deliberer  sur  la  question  de  savoir  si 
la  guerre  doit  Stre  entreprise,  des  hommes  qui 
par  ^tat  ne  desirent  que  Ik  guerre,  qui  ne  oon- 
naissent  et  ne  Voient  d*illustration  et  de  gloire  que 
dans  les  hauts-faits  et  les  exploits  guerriers ;  la 
guerre  ,  oil  le  demande,  fiit-elle  in  juste  ou  intem- 
pestive  et  funeste ,  en  sera-t-elle  moins  approuvee 
et  resolue  ? 

« II  s  est  introduit  dans  les  societes  politiques  de- 
puis  le  moyen  &ge,  a  dit  un  orateur,  en  1818 ,  a  la 
tribune  de  la  Ghanibre  des  Deputes ,  un  principe 
d^action  nouveau,  puissant,*  essentiel  ^  conslater , 
qui  les  place  sur  des  bases  et  leur  imprime  une 
tendance  ^trangere  aux  societes  anciennes. 

«  Les  societes  anciennes,  ou  du  moins  la  plu- 
part  d  entre  elies ,  constituees  sur  le  di*oit  de  la 
force ,  etaient  organisees  pour  la  guerre  et  la  con- 
quSte.  Par  une  suite  naturelle ,  leurs  moyens  de 
puissance  se  trouvaient  dans  la  force  de  leurs  ar- 
mees ;  les  sources  principales  d^accroissement  de 
leurs  richesses ,  dans  la  depouille  et  Tesclavage  des 
vaincus;  leur  preponderance  respective,  dans  le- 
tendue  de  leur  territoire. 

'(  A  des  societes  constituees  sur  de  tels  principes, 
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la  guerre  est  un  besoin ;  la  paix  un  etat  passager. 
EUes  ne  peuvent  se  reposer  que  pour  r^parer  leurs 
forces ,  sous  peine  de  decadence ;  il  faut  qu'elles 
se  batten t  ou  quelles  perisssent. 

«  Des  causes  politiques  amenerent  successiye- 
ment  I'afFranchissement  des  communes  et  Faboli- 
tion  de  Tesolavage.  Le  commerce  re^ut  ses  premiers 
d^veloppemens ;  peu-a-peu  des  verites  inconnues 
furent  d^voil^es. 

«  L'on  apprit  quels  moyens  nouveaux  de  prospe- 
rity et  d*^nergie  les  peuples  pouvaient  tirer  de  leur 
actiyite  industrielle.  L'on  decouvrit  que  le  travail 
est  Forigine  de  toute  production  et  de  toute  ri- 
diesse,  qu'il  est  par-tout  en  raison  de  la  liberty 
qu'on  lui  accorde,  des  garanties  qu^on  lui  donne, 
des  economies  destinees  k  Tentretenir ;  que  par* 
tout  il  est  le  plus  puissant  auteur  de  la  population , 
qui  ne  s'accroit  qu'en  proportion  des  choses  pro- 
duites ;  et  puisque  Ton  ne  se  battait  que  pour  avoir 
des  choses  ou  pour  avoir  des  hommes ,  des-lors  il  de- 
vint  constant  qu  il  fallait  que  chaque  nation  trouv&t 
en  elle-mdme,  cest-a-dire,  dans  son  industrie ,  ses 
economies  ,  ses  lois  protectrices  et  sa  liberty ,  des 
sources  de  richesses  et  de  puissance  tout  autrement 
fecondes ,  bien  plus  salutaires  et  bien  moins  incer- 
taines  que  dans  la  guerre,  dans  le  pillage  de  ses 
Toisins ,  dans  toutes  les  cruautes  et  les  injustices 

9* 
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quentraine  apres  lui  Texercice  du  seul  droit  du 
plus  fort. 

«  D^-lors  le  principe  fondamental  de  la  soci^te 
n'est  plus  le  m^me.  Des-lors ,  a  loppos^  des  temps 
anciens ,  la  paix  devient  pour  nous  un  etat  nature! 
et  durable;  Teconomie  et  la  liberte,  un  besoin ; 
la  guerre,  une  situation  passagere,  destructive,  utile 
seulement  pour  assurer  la  paix.  Des-lors,  si  j'ose 
m'exprimer  ainsi ,  je  vois  la  devise  politique  des 
nations  totalement  chang^e.  Celle  des  anciens  etait 
au  plus  fort;  celle  des  modernes^  au  phis  indus* 
trieux  y  au  plus  habile 

<c  Quoi  quil  en  soit,  les  gouvernemens  paraissent 
n'avoir  que  tardivement  saisi  ces  importantes  ve- 
rites.  Monies ,  si  j'ose  le  dire ,  sur  les  principes  de 
Tancienne  organisation  ,  soit  difficult^  de  changer 
de  routine ,  soit  jalousie  du  pouvoir  et  faute  d  avoir 
concu  qu  il  y  allait  nioins  de  son  existence  que  du 
d^placement  de  ses  sources ;  a  des  peuples  constitues 
sur  les  bases  nouvelles ,  ils  continuerent  Tappli- 
cation  des  methodes  politiques  anciennes ;  lorsque 
tout  s  organisail  pour  la  paix,  ils  procedaient  comme 
pour  la  guerre  et  les  conquStes;  tandis  que^  soit 
dans  la  societe^  soit  entre  les  nations,  tout  tendait 
au  rapprochement  et  a  la  fusion  des  masses^  ils 
les  maintenaient  en  de  continuelles  disputes,  ils 
les  entretenaient  dans  un  ^tat  perpetuel  de  division 
et  de  haine;  ils  fortifiaient  ies  barrieres  qu'ils  avaient 
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elev^s , ' quil  fallait  abattre y  et  les  rendaient  de 
jour  en  jour  plus  insurmontables. 

«  Bient6t  des  arm^s  plus  nombreuses  qu  on  n  en 

Toyait  jusque  la  couvrirent  d'immenses  etendues 

de  territoire ,  sans  m^me  servir  &  Tainbition  de 

ceux  qui   les  commandaient ;  car   elles  s'accrois^ 

saient  a  Tenvi  les  unes  des  autres.  Alors  beaucoup 

de  sang  humain  verse  en  pure  perte  j  beaucoup 

d*hommes    inutilement  sacrifieS)  des    milliers  de 

bias  enleves  a  la  production  ;  d'immenses  capitaux 

consommes ;  les    dettes   de    FJ^at   exorbitantes , 

les  impdts  excessifs,  illegalement  repartis,  insup* 

portables ;  et  tout  cela  au  milieu  de  peuples  dont 

tous  les  voeux   invoquaient  la  paix ,  Teconomie , 

la  liberte  d'agir,  T^galit^  des  droits  et  T^galit^  des 

charges ;  desastreux  effets  d'une  politique  inverse 

de  la  tendance  des  nations,  qui  contrariait  leur 

marche,  qui  paralysait  leur  essor ;  ^tat  de  mal-aise 

deplorable ,  et  qui  y  porte  a  son  comble  y  produisit , 

^  diverses   epoques ,  des    crises ,  des  revolutions 

terribles ,  fatales  sans  doute  aux.  peuples  en  m6me 

temps  qu  a  leurs  chefs ,  mais  dans  lesquelles  ( il  est 

bon  de  le  rappeler  pour  la  lecon  de  lavenir )  dans 

lesquelles  nuUe  nation  n^a  succomb^,  auxquellcs    ^ 

nul  gouvemement  n  a  pu  survivre. 

«  Vieillis  de  vingt-cinq  annees  au  milieu  de  sem- 
blables  experiences ,  nous  sommes  devenus  plus 
aptes  a  saisir  la  moralite  de  ces  grandes  catastrophes , 
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et  les  idees  sont  enfin  de  toutes  parts  irreTOcablew 
nent  fixees ;  aujourd*hui  que  TEurope ,  pour  son 
bonheur,  compte  i^  sa  tdte  plusieiirs  souverains 
6claires  et  magnanimes ,  on  peut  dire  que  la  cause 
des  Peuples  est  |[agnee  ainsi  que  la  cause  des 
Rois.  S'il  est  bien  vrai  que  les  Gouvernemens  ren- 
trent  par^tout  en  harmonic  avec  les  interets  natu- 
rels  de  la  societe,  s'ils  s'organisent,  selon  le  voeu 
des  nations,  au^dedans  comme  au- dehors,  potir  le 
maintien  de  la  paix  et  de  la  liberte ,  de  Tindepen- 
dance  de  chacun ,  et  d'une  garantie  de  droits  r^i- 
proques ,  cette  grande  pens^e  d'un  equilibre^social 
absolument  indispensable,  k  laquelle  s'etait  elev^, 
il  y  a  plus  de  deux  cents  ans ,  le  genie  d  un  mo- 
narque ,  Thonneur  du  trdne  de  France  et  lamour  de 
notre  nation,  ne  sera  bient6t  plus  consideree seule- 
ment  comme  ime  ehimere phUantropique y  et,  ainsi 
qu^on  la  dit,  comme  le  reve  (fun  homme  de  bien,... 
N  Ces  principes,  puis^s  dans  la  situation  de  la 
grande  societe  europeenne,  emanent  des  besoins 
incontestables  de  toutes  les  nations^  et  de  leurs 
vceux  pour  la  paix ,  la  liberty ,  Findependance  et 
la  garantie  r&;iproque  de  leurs  droits^  ils  tendent 
a  amener  la  reduction  de  toutes  les  armees ,  k  na- 
turaliser  la  politique  des  Cours ;  ils  appellent  leii 
Gouvernemens  4  un  genre  de  gloire  moins  chan- 
eeux  et  moins  cruel  que  celui  des  violences  de  la 
guerre  et  de  ses  hasards ;  a  une  gloire  plus  solide. 
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plus  conforme  aux  regies  de  Thumanite  et  de  la 

morale ;  a  cette  gloire  que  I'tiabilete ,  la  sagesse  et 

la  magnanimite  font  rejaillir  sur  ceux  qui  occupent 

les  tr6nes.  lis  annoncent  que  ,  parmi  les  Gouver- 

nemens ,  celui-la  desormais  sera  le  plus  fort ,  parmi 

les  rob  le  plus  redoutable  a  ses  ennemis ,   celui 

qui,  marchant  d accord  avec  les  opinions  et  les 

besoins  de  ses  peuples^trouvera  dans  leur  attache- 

ment  a  ses  institutions  y  dans  leur  interSt  a  les 

maintenir,  dans  leur  reconnaissance  pour  le  bon- 

heur  qu'ils  eprouveront  et  quails  lui  devront ,  toutes 

les  ressources  morales  et  materielles  qui  imposent 

le  respect  au-dehors  comme  au-dedans,  c'est-^-dire 

la  force  jointe  k  la  raison ,  la  volonte  d'etre  juste , 

et  les  moyens  d'obtenir  justice ,  enfin  ,  llnfluence 

que  donne  a   totit  Gouvemement  sur  les   autres 

nations,  la   confiance  dans   ses   intentions  sages ^ 

integres  ^  liberates ,  et  la  certitu3e  de  trouver  tou- 

jours  en  lui  un  secours  oontre  Toppression  et  un 

protecteur  contre  toutes  les  injustices. 

«  IN 'en  doutons  point,  nous  toUchons  a  T^poque 
oil  les  Gouvernemens  se  modifieront  conformement 
a  cesi  principes. 

«  Nous-mSmes ,  nous  y  conformant  les  premiers , 
nous  en  donnerons  a  FEurope  I'utile  exemple  «  {a) . 

(a\  Disconrs  de  M.  le  Baron  de  Brigode ,  sur  la  discus- 
sion da  projet  de  loi ,  relatif  k  rorganisation  et  au  recru- 
tement  de  rarmee.  —  Moniteur  du  vendredi ,  i6  Janvier 
1818. 
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SECTION  III. 

Attributions  du  Pouvoir  ligislatif  considiries 
sous  le  rapport  du  Droit  des  Gens. 

SoMMAXEJB.  Qoei  est ,  sous  ce  troisieme  rapport,  la  TeritaBle 
etendoe  des  Attribations  da  Poavoir  legislatif. 

Quelle  doit  ^tre ,  k  leor  ^gard ,  rinflaence  de  la  compositioB 
des  Chambres. 


«  Le  tnfie  est  etsenti^ement  fimd^  snr  let  rapports  mntaels 
«  des  psjs  et  des  bommes ,  et  Von  n'a  pas  besoin  de  re- 
«  trouTer  lliistoire  poor  ^tre  s4r  qtt'an  people  n^ocUnt 
«  n'a  jamais  donntf  la  moit  vox  Strangers  qui  abordaient 
«  daos  son  Empire  ». 

Bf .  BK  Pastobxt  (c). 

«  \jf  Commerce ,  mettant  les  bommes  en  rdatioB  avec  lea 
«  int^fr^ts  du  moode ,  ^tend  les  id^s ,  exerce  le  jugement 
«  et  fait  sentir  sans  cesse  ,  par  la  multiplicity  et  la  diversite 
«  des  transactions  ,  la  necessity  de  la  justice  »• 

Madame  db  Stabl(£;. 


Il  serait  superflu  d'entrer  ici  dans  de  nou- 
veaux  details  pour  ^tablir  toujours  les  memes 
v^rit^s ,  savoir  :  i  ^  que ,  toutes  les  fois  que  le 
Gouvernement  prend  une  resolution  et  mani- 


{a)  Hist,  de  laLdgisL,  torn,  i,  chap,  it,  pag.  44 <• 
(JH)  Consider,  sur  les  princ.  eyin,  de  la  R^vol.  fran9. , 
torn.  Ill ,  4*  part. ,  ch.  v.  —  Et  ci-dessus ,  vol.  ii ,  p.  34^- 
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feste  une  volont^  qui ,  sur  quelque  matiere 
que  ce  soit,   ne   peut   pas    etre   consid^r^e 
comme  la  consequence  et  Tex^ution  d'une 
disposition  legislative  d^ja  existante  et  r^gu- 
lierement  manifest^e  y  il  fait  un  acte  de  puis- 
sance legislative,  et  qui  par  consequent  ne  peut 
etre  legitime  et  obligatoire  qu'autant  qu'il  est 
unanimement  consenti  par  le  Roi  et  par  les 
deux  Chambres ;  1^  que  les  regies  adoptees 
pour  la  composition  de  oes  Chambres   ont- 
necessairement  la  plus  grande  influence  sur  la 
sagesse,  le  but  et  les  resultats  de  ces  diverses 
resolutions ,   quelle  que  soit  aussi  la  nature 
de  I'objet  sur  lequel  elles  statuent. 

Cette  influence  ne  saurait  meme  etre  plus 
sensible  sous  aucim  rapport ,  que  sous  celui 
du  Droit  des  gens. 

Composez  les  Corps  representatifs  de  sei- 
gneurs ,  de  nobles  hereditaires ,  d'hommes 
avides  d'immunites,  de  privileges  ,  toujours 
portes  k  preferer  les  abus  existans  aux  re- 
formes  promises,  toujours  prets  a substituer  le 
fait  et  la  force  au  droit  et  a  I'equite ;  et  bien- 
tot  vous  verrez  renaitre  les  droits  d'aubaine , 
de    peregrinite,   de    naufrage.   L'exportation 
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des  productions  et  marchandises  indigenes , 
Fentr^e  des  productions  et  marchandises 
^trangeres  seront  plus  que  jamais  prohib^es , 
qu'elles  soient  ou  non  oontraires  k  Tint^et 
g^n^ral  de  la  soci^t^ ,  aux  v^ritables  besoin& 
de  I'Etat. 

Pour  pressentir  ce  qui  arriverait  infaillible- 
ment  alors ,  il  suffit  de  savoir  que  ce  fut  sous 
le  regne  de  la  f^odalit^ ,  lorsque  cette  cktsse 
d'hommes ,  forte  de  I'imperfectiod  ou  plutot 
de  Tabsence  des  institutions,  dominait  en 
France  et  ailleurs,  qu'on  les  voyait  se  renfer- 
mer  dans  les  chateaux,  et  du  haut  de  leurs 
tours  et  de  leurs  donjons  guetter  le  passant  ^ 
le  voyageur ,  pour  les  piller  ou  les  rangonner. 

«  Alors ,  dit  M.  de  Montesquieu  ^  il  n'y  eul 
plus  de  commerce  en  Europe:  'La  noblesse^ 
qqi  r^gnait  par}:out ,  ne  s'en  mettait  point  en 
peine* 

«  Lesbarbares  ne  le  regarderent  d'abord 
que  comme  un  objet  de  leurs  brigandages ;  et 
quand  ils  furent  ^tablis ,  ils  ne  Thonorerent 
pas  plus  que  I'agriculture  et  les  autres  pro- 
fessions du  peuple  vaincu.... 

«  Dans  ces  temps-Ik  s'^tablirent  les  droits 
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insens^s  d'aubaine  et  de  naufrage :  les  hommes 

pens^rent  que  les  etrangers  ne  leur  ^tant  unis 

par  aucune  communication  de  droit  civil ,  ils 

ne  leur  devaient  d'un  cot^  aucune  sorte  de 

justice,  et  de  I'autre  aucune  sorte  de  pitie*  (a). 

La  course  silr  mer  est  une  suite  de  la  m^me 

violation  de  principes ,  et  de  meme  elle  sera 

maintenue  :  car  quelle  difference  y  a-t-il  entre 

le  corsaire  et  le  grand  seigneur  dans  ces  sie- 

cles  de  f<6odalit^  et  de  barbaric?  Les  prison- 

oiers  de  guerre  et  les  otages,  trop  heureux 

d'obtenir  la  vie  sauve ,  seront  abandonn^s  par 

les  uns ,  et  par  les  autres  attaches  ^  la  glebe , 

et  r^duits   k  I'^tat  de    servitude  et  d'escla- 

vage  {p)\  etc. ,  etc. 

Quel  heureux  temps !  que  le  peuple  ( I'hon-  - 
nete  cultivateur  ,  le  laborieux  artisan  ,  le  pai-  ^ 
sible  bourgeois)  a  tort  de  craindre  le  r^ta- 
blissement  de  toute  institution  qui  pourrait 
contribuer  a  ramener  pour  lui  quelque  chose 
d Vpeu-pres  semblable !  %\.  que  Ton  a  bien 

{a)  (  Esprit  des  Lois,  Hy.  xxi  ,  chap.  xyn). 
—  Voy,  ems  si  ci-dessus^  i"^*  part.,  Yol.  11,  pa|f.  38 IV 
et  suiv,  ;  et  vol.  iii ,  pag.  i  et  suiv, 
(b)  Voy.  d'dessus,  i'^  part. ,  vol.  111,  pag^  iSi  et  219. 
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raison  au  contraire  de  lui  apprencb'e  qu'il 
existe  encore ,  meme  aujourd'hui ,  des  hora^ 
mes  que  leur  naissance  et  le  droit  de  cdn- 
quete  mettent  au-dessus '  des  autres ,  et  dont 
les  mains ,  non  plus  que  Tesprit ,  ne  sont  pas 
du  tout  faites  pour  le  travail  et  I'mdustrie  (a) ! 
Appelez ,  au  contraire ,  dans  les  Chambres , 
par  Fesprit  et  par  la  nature  de  vos  institu- 
tions, les  citoyens  vraiment  utiles  k  la  so- 
ciit^,  a  I'humanit^,  d'apres  le  nouvel  ordre 


(a)  «  Les  Nobles  professent  le  m^pris ,  non-seulement 
du  commerce ,  mais  de  tonte  occupation ,  autre  que  celle 
des  armes  et  de  la  chasse.  On  pent  yoir  ayec  quelle  sorte 
de  delire  M.  de  Montlosier,  dans  son  ouvrage  De  la 
Monarchic  francaise  y  depuis  la  seconde  Restauration  , 
reclame  pour  les  Nobles  la  prerogative  de  r6isivet6.  II 
repute  le  trayail  vil^  et  sontient  qu'un  noble  ne  pent 
exercer  de  professions  lucratives.  Bonaparte  etait  par- 
venu. ,  a  la  verity ,  a  faire  entrer  les  Nobles  au  service  des 
iDroits-Reunis  et  des  Contributions ,  mais  alors  le  noble 
faisait  le  roturier.'  La  noblesse  s'etait  resignee  a  deroger, 
et  le  noble ,  comme  le  pauvre  qui  n*a  au  monde  que  sa 
liberie ,  ^tait  oblige  d'acbeter ,  avec  ce  seul  bien  ^  les 
cboses  necessaires  a  sa  subsistance  a.  (  Du  R^ime  muni- 
cipal et  de  rAdministration  de  Departement ,  pag.  53 , 
note  ( I ) ,  Paris ,  chez  Barrois .  Paine ,  1 8 1 8  )• 

— Voy,  aussici^dessuSy  2®  part. ,  vol.  v,  pag.  67 ,  n.  (a\ 
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de  choses  qui  se  prepare ,  et  s'^tablit ,  d'apres 
r^tat  futur  et  prochain  de  la  civilisation , 
c*est-k-dire ,  des  hommes  industrieux,  des 
n^ocians  ^clair^s  et  dont  les  relations  s'^- 
tendent  dans  toutes  les  parties  du  monde,  les 
yrais  repr^sentans  du  commerce,  aussi  bien 
que  ceux  de  la  propri^t^;  et  vous  verrez  cet 
ordre  de  choses ,  cette^  marche  asceudante 
de  la  civilisation  s'avancer  rapidement  vers 
ses  fins  les  plus  constantes ;  vous  parviendrez 
a  connaitre  d'une  maniere  positive  et  sure 
les  veritables  interets  des  peuples  ,  et  a  per- 
fectionuer,  k  rattacher  a  ces  interets  solides 
et  r^ls  toutes  les  parties, de  la  legislation  ex- 
t^rieure,  propres  a  entrer  dans  la  composi- 
tion du  Code  du  Droit  des  gens ,  oeuvre  digne 
de  r^raulation  des  Gouvernemens  repr^sen- 
tatifs  et  constitutionnels,  et  source  de  prospe- 
rity, de  reconnaissance  et  d'amour  pour  les 
siecles  a  venir. 

Nota,  On  pent ,  en  ce  sens  et  sous  tes  differens 
rapports  que  nous  venons  d'envisager ,  faire  ici 
une  juste  application  dune  reflexion  emise  a  la 
tribune ,  par  Tun  des  membres  de  la  Chambre  des 
Deputes,  dans  la  session  de  1817  :  «  Leducation 
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constitutionnelle  des  MinistrBs,  dit-il,  est,  comme 
la  n6tre^  encore  incompUte.  Avec  le  temps,  Us 
apprendront  tout  ce  qu  ib  peuvent  puiser  de  forces 
dans  des  relations  plus  frequentes  et  plus  franches 
avec  les  Chambres ,  tout  ce  qu'ils  perdent  a  se  con- 
centrer  en  eux-mSmes.  En  s'isolant,  comme  ils  le 
font  aujourd'hui ,  en  prenant  sur  eux  seuls  une 
si  grande  responsabilite ,  ils  courent  risque,  pour 
le  moins  ,  de  laisser  Topinion  s'egarer  dans  de 
fausses  conjectures ,  et  mSme  se  perdre  dans  des 
routes  dangereuses ». 

Gette  reflexion  est  extraite  du  discours  prononce 
par  M.  Bignon,  sur  la  discussion  relative  a  la  loi 
des  finances,  stance  du  4  ou  5  avril  1818,  et  dans 
lequel  on  trouvera  plusieurs  autres  pens^es  fogrtes 
et  judicieuses ,  bien  quHl  ait  souvent  excite  les 
murmures  d*une  partie  de  la  Chambre,  et  que 
finalement  il  ait  ete  interrompu  par  la  censure, 
ou  par  le  rappel  ^  I'ordre,  de  lorateur. 
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DIVISION  DEUXIEME. 


OES  CHAHBRES  DEPARTEMBNTALES  ;  DBS  CHAMBRES 
CA!fTONALBS  OH  D*ARR01«DISSBMBNT ;  BT  DBS  CHAM- 
BRBS    COMMUNALES. DB  LBURS  ATTRIBUTIONS. 


«  II  est  boa  ^c  de«  AMembUes  locales  discuteDt  1*  i^partitioa 

« ties  Impdtf  ct  v^rifient  let  d^penses  de  r£tat ;  nuus  de« 

«  formes  popoUires  dans  les  Province* ,  subordonn4«s  k  un 

«  pouToir  central  sans  boraes ,  c'est  ane  monstrnosit^  poU< 

«  tlqa*  at. 

Madahb  bb  Stabl.  («). 

K  L'Adounistration  de  nos  Provinces  ne  sera  lib^le  et  r^- 
«r  guli^re  f  que  lorsqo'elle  offrira  rima^  da  Goavcraement 
«  de  riitat.  Par*tont,  dans  les  cbefs«UeuK  de  D^parteoMnt 
«  commc  dans  les  plus  petites  communes ,  on  doit  rctrouver 
VI  les  traces  da  Syst^e  politique  et  oonstitutionnel  d'apr^ 
«  lequel  la  France  ( c'est*A*dirc ,  toute  Monarcfaie  bien  or> 
«  ganis^ )  est  r^|^^e  m. 

VL.  BiBBiraBE  {h). 


SoMMAiRE.  Snjet  de  cette  seconde  Division. 

Plusiedrs  ^crivains ,  des  hommes  d'etat , 
des  ministres  y  le  marquis  de  Mirabeau ,  le 
marquis   d'Argenson  ,   Turgot ,   Necker ,  Le- 

(a)  CoQsid^rat.  sur  les  princip.  ^v^nem.  de  la  Revol. 
franc. ,  torn,  iii,  6®  part.,  chap,  ix ,  pag.  34o. 

(6)  De  la  Justice  criminelie  en  France,  tit.  i,  chap,  vi, 
§  2 ,  «  Comment  doit  ^re  regie  noire  Sjrst^me  administrati/ 
en  France  ». 
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trone,  Saint-Peravi ,  Calonne,  Brienue,  Ser- 

van,  Malesherbes,   se  sont   occup^s,  d'une 

maaiere  plus  ou  moins  directe,  de  Texamen 

des  questions  qui  se  rattachent  a  cette  partie 

secondaire ,  mais  essentielle ,  de  Torganisation 

sociale. 

Nous  ne  nous  arreterons  pas  a  donner  ici 
Tanalyse  de  leurs  plans  ou  de  leurs  Merits. 
EUe  est  inutile  pour  Tintelligence  des  princi- 
pes  que  nous  devons  rappeler  et  appliquer 
ici ;  et  on  la  trouvera  d'ailleurs  au  besoin 
dans  un  ^crit  ayant  pour  titre  .  «  Du  Regime 
municipal  et  de  1' Administration  de  d^parte- 
ment- » ,  public ,  en  1 8 1 8 ,  par  un  anonyme  (a). 

Nous  n'entrerons  pas  non  plus  dans  Texa- 
men  des  institutions ,  tant  anciennes  que  nou* 
velles ,  qui  peuvent  avoir  quelque  analogic 
avec  ce  sujet.  A  cet  6gard,  on  pent  consulter 
plusieurs  ordonnances  de  i256,  sous  saint 
Louis  ;  de  1 536 ,  sous  Francois  1^^ ;  de  1 56o , 
sous  Charles  IX;  de  1 679,  sous  Henri  III;  de 
1629,  sous  Louis  XIII;  diverses  declarations 


(d)  A  Paris ,  chez  Barrois  l*aine ,  libraire ,  rue  de  Seine^ 
n^  1  o ,  faubourg  Saint-Germain. 
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de  162121,  i633,  1654  9  1690;  Ndit  de  17^4 
contenant  suppression  des  offices  et  r^tablis- 
sement  des  Sections;  ceux  de  1764  et  1765; 
la  loi  d'organisation  de  radmiiiistration  mu- 
uicipale  faite  par  TAssemblee  Constituante ,  le 
14  d^cembre  1789;  la  loi  du  mois  de  Jan- 
vier 1790;  la  Constitution  de  1791;  celle  de 
Fan  3  ;  les  lois  des  5  et  a  i  fructidor  an  3 ;  la 
Constitution  de  Tan  8 ;  la  loi  du  28  pluviose 
an  8 ;  enfin  le  senatus-consulte  du  1 6  thermi- 
dor  an  10,  dont  les  dispositions  subsistent  et 
nous  regissent  encore  aujourd'hui. 

La  plupart  de  ces  diff^rens  actes  l^gislatifs 
se  trouvent  aussi  suffisamment  analyses  dans 
un  ^crit  ayant  pour  titre  :  «  Reflexions  sur 
rOrganisation  municipale ,  et  sur  les  Conseils 
g^n^raux  de  departement  et  les  Conseils  d'ar- 
rondissement »  par  un  membre  de  la  Cham- 
bre  des  d^put^s  (a). 

Cette  seconde  division  du  paragraphe  1®^ 
de  ce  chapitre  sera  done  elle-meme,  comme 
la  pr^c^dente ,  simplement  divis^e  en  deux 

(a)  M.  Duvergier  de  Hauranne.  —  Paris ,  1818  ,  chez 
Delaunay,  libraire ,  an  Palais-Royal. 

Totm  FIL  I  o 


\ 
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parties  ay  ant  pour  litres :  la  premiere ,  «  De  la 
Composition  des  Chambres  d^partementales, 
des  Chambres  cantonales  on  d'arrondissement, 
des  Chambres  communales  » ;  la  seconde ,  Dis- 
position constitntionnelle  limitative  des  Attri- 
butions de  la  Puissance  legislative  relative- 
ment  aux  int<irets  de  pure  locality,  dans  les 
d^partemens ,  dans  les  arrondissemens ,  et 
dans  les  communes. 


Chap.  II.  Tit.  I.  Pouvoir  legislatif.    ^^'j 
PREMIERE  PARTIE. 

COMPOSITION  DES   CHAMBRES  DEPARTEMENTALES  ,  DES  CHAM- 
BEES    CAHTOHALES ,    ET    DES    CHABIbRES    COMMUNALES. 

.SoMMAXRc.  Sqjet  et  Division  ie  cette  pceniaefe  Partiei 

Cette  premiere  partie ,  comme  la  premiere 
partie  de  1^   pr^c^dente   division ,   sera   en- 
core partag^e  en  cinq  sections ,  ayant  pK)ur 
titres  :  la  premiere  j  «  Appliicalion  du  {^iac^>e 
de  la  distinction  du  Pouvoir  l^islatif  en  trois 
branches  k  la  composition  des  Chambres  d^ 
partementales  ,  des  Chfl^nbres  cantonales  et 
des  Chambres  communales.  »  La  deuxi^e^ 
a  Du  nombre  des  membres  qui  doivent  en- 
trer  dans  la  composition  de  ces  diverses. Cham- 
bres municipal  es  »;  la  troisieme^  «  Principes 
relatifs  a  T^ligibilit^  de  cit^s  memes  membres  »; 
la  quatrieme^  a  Principes  relatifs  aux  incom- 
patibilit^s,  i  Texercice,  a  la  duree  de  leurs 
fonctions  »;  /a  cinquiemej  «  Application  des 
principes  d'inviolabilite  ^  d'ind^pendance ,  de 
publicite,  k  i'^gard  de  ces  diverses  Chambres 
municipales. 

lO. 
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SECTION  PREMIERE. 

Application  du  Principe  de  la  Distinction  en 

trois  branches  du  Pouvoir  Ugislatif^  a  VOr- 

ganisation  des  Chambres  dipartementales , 

des  Chambres  cantonales,  et  des  Chambres 

^orrununales . 

•  Tant  que  les  bases  fondamentales  du  Gou- 
vertiement ,  relativement  i  rorganisation  du 
Pouvoir  I^gislatif ,  furent  imparfaite^  et  con- 
fuses ,  les  Administrations  provinciales  durent 
rester  aussi ,  et  i  plus  forte  raison ,  dans  Tim- 
perfection  et  la  confusion  :  cela  est  aise  k 
concevoir. 

Alors ,   on   vit    souvent   I'admission    des 

9 

trois  Ordres  dans  la  composition  des  Etats- 
provinciaux  y  produire  le  trouble  et  la  divi- 
sion. Souvent  encore,  lorsque  le  Gouverne- 
ment  prenait ,  au  centre ,  une  tendance  plus 
marquee  vers  le  despotisme  d'un  seul ,  les 
inteudans ,  dans  presque  toutes  les  parties  du 
royaume,  faisaient  peser  sur  elles  le  joug  de 
la  toute- puissance.  Tandis  qu'au  contraire; 
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lorsque,  depuis  1 789,  la  d^mocratie  eut  succes* 
sivement  envahi  au  sommet ,  les  trois  branches 
de  la  souverainet^,  elle  s'^tendit  de  m^e  sur 
tous  les  points  de  la  circon£6rence ;.  et  Ton 
voulut,  contre  les  regies  de  la  raison  et  du 
droit,  confier,  dans  les  d^partemens,  dans 
les  districts  et  dans  les  municipalit^s ,  les 
actes  d*administration  et  de  pure  execution  k 
des  Assemblies  d^lib^rantes  :  vice  d'organi- 
sation  manifeste  (a),  et  dont  on  reconnut 
bientot  les  mauvais  et  funestes  resultats. 

Mais  aujourd'hui  le  Gouvernement  reposant 
d^ja ,  quant  a  cette  organisation  du  Pouvoir 
l^gislatif,  sur  les  vrais  principes  du  droit,  de 
Tordre  ,  de  la  stability ,  le  gouvernement ,  sur 
ce  point  important  et  sur  plusieurs   autres , 
toucbant  et  pouvant  incessamment  atteindre 
a  un  plus  haut  degr^  de  perfection ,  la  meme 
amelioration   doit  infailliblement  s'op^rer   k 
I'^gard  des  institutions  secondaires ,  des  As- 
semblies ou  Chambres  d^partementales ,  can- 
tonales  et  communales  :  ce  qui  est  facile  au 
Jinoyen  de  quelques  modifications  k   faire  a 

^^^^M^i— *^W^^ii^— ^— — ^^^—M — 1^— — ^—    ■       ■  —1^1  ■■■■■■■■  I  ■  B  nil— — ^^—  ■■■         P^»-BP-      -   ■■» 

(a)  F'ojr,  ci-dessus ^  vol.  iv,  pa»g,  Sii  et  suiv. 
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lV>rganisation  des   Conseils  -  g^n^raux  et  des 
Gonseils-municjpaux . 

Dans  une  monarchie  bien  constitu(6e  ,  le 
Gouvernement  est  semblable  a  une  vaste  ma- 
chine destin^e  a  porter  le  mouvement ,  la  jus- 
tice ,  I'uhiforraiti ,  Fordre ,  rharmonie  dans 
toutes  les  parties  du  Corps  social,  et  dont  le 
Roi,  en  tant  que  participant  avec  les  deux 
Chambres  *  a  I'exercice  de  la  puissance  legis- 
lative ,  et  les  deux  Chambres ,  peuvent  etre 
consideres  comme  le  point  central  ou  le  prin- 
cipal rouage.  Mais  de  meme  que  les  mouve- 
ment du  coeur  ont  besoin  d'etre  suppl66s  par 
celui  des  arteres  et  des  veines  distributes  dans 
toutes  les  parties  du  corps  humain,  de  meme 
aussi  Taction  de  ce  premier  mobile  dans  le 
corps  social ,  a  besoin  d'etre  suppl^^e  par  des 
administrations  locales  distribuees  sur  les  dif- 
ferentes  parties  du  territoire.  En  effet  il  existe 
dans  les  d^partemens ,  les  arrondissemens  et 
les  communes,  une  foule  d'interets  de  pure 
locality,  par  lesquels  les  deliberations  sur  les 
objets  d'utilite  g^nerale  qui  doivent  occuper 
le  ministere  et  les  Chambres  representatives 
sont  continuellement  entravees  lorsque  leur 
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decision  est  renvoy^e  4  Texamen  du  ministere 
et  des  Chambres ,  et  qui  exigent  d'ailleurs 
solution  prompte  et  connais^nce  intime ,  et 
pour  ainsi  dire  personnelle ,  de  ces  memes 
int^rets  de  localite. 

U  suffit  d'indiquer  ainsi  I'usage  de  ces  sortes 
d'Administrations  locales,  pour  mettre  les  lee- 
teurs  en  ^tat  de  bien  comprendre  quelles  doi* 
vent  etre  les  bases  essentielles  et  les  principes 
de  leur  organisation.  Destinies  ^  supplier , 
en  diverses  circonstances ,  le  premier  moteur 
de  la  puissance  legislative,  on  doit  n^cessaire- 
ment  y  retrouver  les  memes  garanties  et  les 
memes  regies  d'organisatibn ;  d'abord  et  prin- 
cipaleraent ,  la  distinction  de  ce  pouvoir  en 
trois  branches  et  le  concours  de  la  volonte  du 
Roi  avec  celle  des  deux  principales  classes  de 
Ja  society,  de  la  Propriety  et  de  I'lndustrie; 
ensuite  les  memes  dispositions  constitution- 
nelles  et  r^glementaires  relativement  &  la  re- 
presentation de  ces  deux  classes ;  au  nombre 
de  leurs  repr^sentans  ou  mandataires ;  aux 
conditions  de  I'eligibilite  de  ces  representans ; 
a  Tincompatibilite ,  a  Texercice ,  a  la  dur^e  de 
leurs  fonctions ;  enfin  a  rinviolabiiite  ,  a  Tin- 
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d^pendance ,   k   la   publicity  meme  de  leur5 
Chambres  ou , Assembles. 

Ce  principe  fondamental  de  rOrganisation 
constitutionnelle ,  la  division  en  trois  bran- 
ches  du  Pouvoir  l^gislatif ,  et  la  n^cessit^  d'u- 
nir  et  de  s^parer  ce  qui ,  de  sa  natut*e,  est  ou 
n'est  pas  susceptible  d'assimilation ,  motivent 
suffisamment  les  deliberations  particulieres  et 
s^par^es  des  mandataires  deputes  ou  repr^- 
sentans  de  la  Propriety ,  et  des  mandataires 
deputes  ou  representans  de  llndustrie ,  dans 
les  Chambres  departementales  ,  dans  les 
Chambres  cantonales  et  dans  les  Chambres 
communal  es ,  de  meme  que  dans  les  Cham- 
bres nationales ;  et  ce  qui  se  pratiquait  autre- 
fois dans  les  Assemblees  des  Etats-generaux 
et  daiis  celles  des  Etats-provinciaux ,  ou  les 
trois  Ordres  deliberaient  separement,  comme 
aussi  ce  qui  existe  encore  aujourd'hui  a  re- 
gard des  deux  Chambres ,  en  Angleterre  et 
en  France,  repond  a  I'pbjection  que  Ton  pour- 
rait  chercher  a  appuyer  sur  une  pretendue 
impossibilite  d'execution.  Nous  regarderions 
done  comme  superflu  et  fatigant  pour  nos 
lecteurs,  de  rappeler  ici   tous  les  motifs  et 
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toutes  les  opinions  que  nous  avons  :  pr^c^- 
demment  d^velopp^s  au  soutien  de  ce  meme 
principe,  afin  de  leur  en  faire  £aiire  une  ap- 
plication nouvelle  et  directe  a  cette  partie 
secondaire  de  FOrganisation ,  laquelle  d'ail- 
leurs  ne  doit  pas  admettre  d'autres  ^l^mens 
et  d'autres  bases .  que  la  premiere ;  Thomog^- 
n^it^  de  toutes  les  parties  ^tant  ^videmment 
I'une  des  choses  qui  peuvent  contribuer  le 
plus  efficacement  k  Tharmonie  et  a  la  per- 
fection d'un  tout. 

Nous  rappellerons  seulement  ces  reflexions 
faites  k  la  Ghambre  des  Pairs  par  le  rappor- 
teur de  la  Commission  chargee,  dans  cette 
Chambre,  de  Texamen  du  projet  de  loi  re- 
latif  aux  douanes  ,  session  de  1817  :  «  L'agri- 
culture  est  la  source  in^puisable  de  toutes 
les  richesses. .  Avons-nous  des  institutions  qui 
la  prot^gent  et  I'encouragent  ?  Nos  soci^tes 
d'agriculture  ont-elles  une  existence  assez 
imposante  ,  assez  legale  ?  Votre  commission , 
en  effleurant  ces  questions  dans  sa  discussion 
priv^e ,  m'a  charg^  de  vous  les  presenter  , 
dans  Tespoir  qu'elles  pourront  fixer  I'attention 
du   Gouvernement.    Une     organisation   plus 
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Urge  des  soci^t^s  d'agricullure  lui  procure^ 
rait  des  moyens  d'obtenir  d'elles  des  rensei* 
gnemens  et  des  vues  qui  donneraient  k  ceux 
des  Chambres  de  commerce  et  plus  d'^tendue 
et  plus  de  precision.  L'agriculture  et  I'indus- 
trie  doivent  toujours  tendre  k  se  niveler  dans 
un  pays  aussi  favorise  de  la  nature  que  le  no- 
tre,  tant  sous  le  rapport  de  la  fertility  du  sol  et 
de  la  vari^t^  des  productions^  que  sous  cdui 
d'une  graude  nation  capable  de  tout  inventer 
et  de  tout  executer.  La  vigilance  et  la  rivalit^ 
ramenent  sans  cesse  vers  I'^quilibre ,  et  em- 
p^chent  que  les  esprits  vitaux  du  Corps  social 
ne  s'alterent  ou  ne  s'aglomerent  sur  quelques 
points  donnas,  et  n'en  laissent  d'autres  dans 

un  ^tat  de  latigueuret  de  deperissement 

La  correlation  entre  les  Chambres  de  com- 
merce et  les  soci^t^s  de  I'agriculture  ferait 
connaitre  au  Gouvernement  les  voeux,  les  ip- 
t^rets  et  les  besoins  de  chaque  locality ;  il  ba- 
lancerait  ce  qui  tient  a  Tinteret  prive  avec  ce 
qui  appartient  a  Tin teret  public;  et  nous  ne 
verrions  pas  quelquefois  I'agriculture  dans  la 
dependance  du  commerce  ( ni,  avons-nous 
ajoute  ,  i'industrie ,  le  commerce ,  dans  la  d6- 
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pendance  de  ragriculture  ou  de  la  propri^td). 
Le  Gouvemement  obtiendrait  ainsi  des  succes 
durables ,  rattacherait  k  lui  ceux  que  le  malheur 
des  temps  peut  en  eloigner,  ainsi  que  ceux 
qu'atli^dissent  encore  les  mesures  austeres  du 
fisc^  que  chacun  desire  n'etre  que  tempo- 
raires  »  (a). 

Quant  a  la  volont^  royale  ,  pour  qu'elle 
puisse  concourir  avec  celle  de  la  classe  des 
propri^taires  et  celle  de  la  classe  commer^ante 
ou  industrieuse ,  k  Texercice  de  la  puissance 
legislative  dans  ces  sortes  d' Administrations 
d^partementales  9  cantonales  et  communales, 
il  faut  qu'elle  s'y  trouve  manifest^  par  Tin- 
term^diaire  de  quelques  agens  ou  d^legu^s  du 
prince;  et  ces  agens,  qui  ^taient  autrefois  les 
comtes ,  gouverneurs  ,  intendans  et  autres , 
sont  aujourd'hui  les  pr^fets  dans  les  d^partc- 
mens,  les  sous-pr^fets  dans  les  arrondisse- 
mens ,  et  les  maires  dans  les  communes :  mais , 
(le  meme  que  d^ja  nous  avons  plusieurs  fois 


{d)  Rapport  de  M.  le  comte  Cornet^  pair  de  France. 
Moniteur  du  5  mai  i8i8,  n^  i25 ;  et  ci-dessux,  vol.  vi, 
pag.  3o  et  3 1 . 
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entrevu  que  la  presence  des  ministres  dans 
les  Chambres  Vepr^sentatives  nationales  est 
non-seulement  une  occasion  fr^queute  d'agi- 
tation  ,  de  scandale  et  de  trouble  dans  ces 
Chambres,  mais  encore  une  cause  de  negli- 
gence et  de  d^sordre  dans  radministration , 
sans  etre  d'aucune  utility  r^elle,  puisqu'ils 
pourraient  etre  facilement  remplac^s  par  des 
orateurs  et  conseillers- d'etat  (a);  de  meme 
nous  devon^  d^ja  dire  ici  qu'il  n'est  pas  k  propos 
d'admettre  les  agens  secondaires  de  la  puis- 
sance executive,  les  pr^fets,  les  sous-pr^fets 
et  les  maires,  dans  les  assemblies  des  Cham- 
bres representatives  des  degr^s  inferieurs. 

Nous  aurons  lieu  d'ailleurs  de  d^velopper 
davantage  par  la  suite  les  preuves  de  ces  deux 
assertions;  mais  nous  ferons  des  k  present 
remarquer  que  de  Fadmission  de  la  derniere, 
comme  fprmant  Tune  des  dispositions  de  la 
Loi-constitutionnelle,  r^feuUe  cet  avantage  que, 
dans  les  circonstances  ou  il  n'existera  pas  ac- 
cord et  unanimity  dans  les  r^sultats  des  pro- 


(a)  Fof.  ci'dessusy  entre  autres,  vol.  vi,  pag.  192  et 
suit-', ,  pag.  aa3,  ^76  et  suiu.^  et  ci-apres,  tit.  11,  §  i. 


Chap.  II.  Tit.  I.  Pouvoir  Ugislatif.     iB'j 

positions  des  maires,  sous-pr^fets  et  pr^fets, 
et  ceux  des  resolutions  des  deux  Chambres 
de  degr^s  inferieurs  de  la  Propriety  et  de  Tin- 
dustrie,  il  y  aura  au  moins  certitude  que  les 
causes  de  la  dissidence  parviendront  tout  en- 
tieres  a  la  connaissance  du  Roi  et  des  Cham- 
bres representatives  nationales  ou  du  premier 
degre,  et  qu'elles  y  deviendront ,  s'il  y  a  lieu, 
Fobjet  d'une  decision  legislative ;  tandis  qu'au 
contraire ,  dans  tons  les  cas  ou  il  ne  s'agira 
que  d'interets  purement  locaux ,  le  concours , 
Funanimite  des  trois  volont^s  distinctes  et  in- 
d^pendantes ,  savoir  :  i  ®  la  volonte  de  la 
Puissance  royale ,  inanifestee  par  les  pr^fets , 
les  sous-prefets  et  les  maires ;  2®  la  volonte  de 
la  Chambre  des  repr^sentans  de  la  Propriety ; 
3°  et  la  volonte  de  la  Chambre  des  repre- 
sentans  de  I'lndustrie,  soit  dans  les  departe- 
mens,  soit  dans  les  arrondissemens,  soit  dans 
les  communes ,  of&ira  garantie  suffisante  de 
Tutilite ,  de  la  sagesse  des  deliberations ,  dis- 
pensera  d'un  circuit  d'action  toujours  lent  et 
prejudiciable  ,  et  remediera  ef&cacement  a  ce 
vice  de  la  centralisation ,  de  Tencombrement 
cle  toutes  les  affaires  admiuistratives  dans  les 
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bureaux  du  ministere ,  vice  dQnt  les  dangers 
et  les.  r^sultats  fanestqs  sont  resseiAis  depuis 
long-temps,  et  donnent  lieu,  depuis  long- 
temps  aussi,  k  de  fr^quentes  et  n<Mfnbreuses 
reclamations. 

D'accord  ^vec  quelques-unes  de  ces  v^rit^s, 
M.  .d'Argenson  disait,  en  1776:  (cDeux  pou- 
voirs  sont  n6cessaires  k  soutenir  dans  leurs 
roles  di£G^rens  :.l!un  doit  etre  maintenu  par 
les  officierii  royaux ;  Tautre ,  p^  le^  officters 
du  peuple.  Mais^-t-on  eu>  ji^qii'ici,  dails  no- 
tre  Gouveroement,  des  id^es  bien  hettes  de 
oes  deu3^.  fonctions  yy{a)  ? 

II  combattait ,  par  des  exemples ,  les  mau- 
vais  e£fets  de  la  confusion  de  Tadministration 
p^ticuliere  avec  Fadministration  g^n^rale ,  et 
de  ce  qu'Qli  peut  appeler  le  mauvais  giuie  de 
la  concentration  et  de  la  bureaucratie. 

«  Les  ouvrages  publics,  les  ponts,  les  che- 
xnins  et  leurs  reparations ,  les  canaux  qui  mul- 
tiplient  les  facilites  du  commerce  int^rieur , 
comment  tous  ces  objets  peuvent*ils  etre  con- 


(a)  Con^idi^rations   sur   le  GouverDement  ancien  et 
present  de  la  France,  chap.  11 ,  pag.  32. 
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duUs  par  une  r^gie  imm^diale  qui  s'^tende  de 
la  capitale  aux  extr^aul^s  d'un  grand  Foyaume? 
Soutieodra-t-oQ  que  ^  dans  cet^  dirdctioa,  le 
n^oessaire  soil  toujours|>r^£6r^  k  Futite  et  To- 
tile  au  superflu?  Peut-on  combiner,  k  dbaque 
projet  d'ouvrage ,  les  premiers  int^rets  g^n6- 
rau:^  avec  les  moindres  de  chaque  Ueu  ?  Est- 
il  poasible  de  veiUer  de  loin.k  Tentretien  et 
aux  reparations  essentielles ,  sans  lesqueiies 
toutes  ces  d^penses  ne  servent  au  public  que 
dans  leur  premiere  nouveaut^  ? 

«  Au  coatraire ,  au  Ueu  d'^prouver  des  dif- 
ficult^s  pour  le  bon  entretien  des  ouvrages 
publics  9  ne  doit-on  pas  esp^rer  que  les  com- 
munaut^s  libres  d'agir^  de  projeter  et  de  con- 
struire,  saisiront  en  meme-temps  le  besoin 
de  chaque  article ,  et  les  moyens  d'ex^cuter  k 
moins  de  frais  ?  Tout  sera  sous  leurs  mains ; 
il  ne  leur  faudra  plus  un  arret  du  Conseil  pour 
r^parer  un  mauvais  pas  ou  reboucher  un 
trou...  »  (a). 

(a)  L'auteur  de  Touvrage  ayant  pour  titre  :  ^  Du  Re- 
gime  municipal  et  tie  V Administration  de  D^partemeni, 
bit  a  ce  sujet  la  remarque  suiYante :  «  Un  chemin  vicinal 
importe-t-il  en  effet  au  GouTemement  ?  U  peut  int^> 
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Un  unembre  de  la  Gbambre  ^  des  D^ut^ , 
dans  la  session  de  1817,  disait  :  cc  Avec  qiiel 
avantag^  ies  autorit^s  interra^diaires  offiiraient- 
elles  au  Gouvemement  les  r^sultats  de  ieurs 
travaux,  si  ies^rapports  qu'elles  lui  adressent  sur 
les  ressources  et  les  besoins  du  service  ^  ^taient 
appuyes  oucontredits  par  les  d^lib^rdtions  et 
les  remontrances  de  Conseils  r^guli^rement 
constitu^s ! 

<c  Nos. institutions 'administratives  ne  seront 
perfectionn^es  et  vraiment  tut^laires  que 
lorsque  la  loi  aura  id^termin^  Forganisation 
des  Conseils  (a)  de  d^partement ,  d'arrondis- 
sement  et  de  commune. 

«  Qui  de  nous ,  en  arrivant  dans  cette  As- 
semblde,  ne  sentirait  all^g^  pour  lui  le  poids  de 


re^er  tout  au  plus  un  homme  de  la  Cour ,  qui  obtient 
souvent  qu'il  soit  form^,  en  opposition  aux  besoins  na- 
tnrels  du  pays,  pout  abr^^er  la  route  qui  conduira  a 
Tayenue  de  son  chikteauv.  (  Pag.  198  et  194). 

(a)  Nous  eyitons  d'employer  ici  cette  denomination  de 
Conseils ,  gen^raux,  municipaux  ou  autres,  parce  qu'elle 
s'applique  plus  sp^cialement  aux  Conseils  de  Prefecture' 
et  autres,  pourlesquels  nous  la  retiendrons. 

Foj,  ci-aprefs,  til.  11,  §1. 
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sa  responsabilite ,  s'il  pouvait  se  pr^ valoir  des 
vosux  librement  ^mis  par  ses  commettans? 
Alors  la  loi  des  finances  serait  r^ellement 
lexpressiou  de  la  volenti  g^n^rale  »  {a). 

—  a  On  se  garde  bien  en  Angleterre,  dit 
madame  de  Stael,  de  tout  concentrer  dans 
Tautorite  niinist^rielle ;  et  Ton  vent  que,  dans 
chaque  province ,  dans  chaque  ville ,  les  int^- 
rets  de  locality  soient  rem  is  entre  les  mains 
d'hommes  choisis  par  le  peuple ,  pour  les  di- 
nger »  {b). 

L'auteur  de  I'ouvrage  ayant  pour  titre,  du 
Regime  municipal  et  de  V Administration  de 
departementy  dit :  «  La  Charte  a  pourvu  k 
la  Representation  nationale ;  mais  nous  ne 
croyons  pas  que  tout  le  Gouvernement  repre- 
sentatif  soit  renferm^  dans  la  Chambre  des 
Deputes.  Selon  nous ,  ce  Gouvernement ,  ne 
(ut-ce  que  par  une  g^n^reuse  fiction ,  doit  se 

{a)  Discours  de  M.  Magnier-  Grandpr^  ,  sur  la  loi  des 
finances.  —  Moniteur  du  samedi,  4  sivril   1818,  n*"  94. 

(6)  Consider,  sur  les  princ.  ^ven.  de  la  Revol.  franc. , 
lorn.  Ill ,  6*  part. ,  chap,  in ,  «  De  laprosperite  de  VAn," 
gleterre  et  des  causes  qui  Vont  accrue  jusqua  present  y> , 
pag.  aoS. 

Tome  FIL  11 
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reproduire  dans  toute  la  hierarchic  sociale.  II 
doit  remonter  du  simple  habitant  d'une  com- 
mune jusqu'au  Roi. ... 

c(  La  Charte  est  un  froutispice  grandiose  du 
Gouvernement  repr^sentatif,  mais  ce  froutis- 
pice ne  peut  rester  suspendu  dans  le  vague  , 
comme  une  decoration  isol^e  de  I'edifice  so- 
cial. U  faut  des  colonnes  au  temple  politique, 
et  le  peuple  est  FHercule  qui  peut  mieux  le 
soutenir 

«  Le  due  de  Bourgogne ,  pere  de  Louis  XV , 
et  disciple  de  Pension ,  avait  congu  un  projet 
d' Assemblies  provinciales  dont  il  devait ,  sans 
doute,  rikispiration  au  liberalisme  de  son  in- 
stituteur. 

«  Get  excellent  prince ,  dit  un  historien  (a), 
se  proposait  d'^tablir  dans  toutes  les  provin- 
ces des  especes  d'iltats^   a-peu-pres  sur   le 

« 

modele  de  ceux  qui  avaient  lieu  en  Langue- 
doc  et  dans  un  petit  nombre  de  g^neralit^s; 
mais  la  mort  I'enleva  trop  tot  a  la  nation  ,  et 
Fex^cution  de  ces  ^tablissemens  fut  retard^e 


{a)  Encyclop^die  methodique ,  Jurisprudence,  torn,  ix; 
Discours  preliminaire  ^  pag.  Iviij. 
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de  plus  d'un  siecle.   Peut-etre  eiit-il  trouv^ 
des  difficultes  k  les   faire  adopter  alors.   On 
craignait  encore  d'associer  la  nation  aux  tra- 
vaux  du  Gbuvernement.  On  elevait  des  dou- 
tes  sur  la  necessity  d'une  pareille  r^forme.  La 
jalousie  du  pouvoir  arbitraire  dans  les  agens    ' 
snbalternes  de  I'autorit^  multipliait  les  diffi- 
cultes ,  et  leurs  adversaires  n'etaient  pas  tou- 
jours  \k  pour  y  r^pondre. 

w  L'homme  de  lettres  administrateur  (a), 
qui  a  public  les  deux  tomes  -de  TEncyclop^- 
die  m^thodique,  contenaut  la  police  et  les 
municipalit^s ,  recommande  de  balancer  tel- 
lement,  pour  les  Administrations  provinciales, 
les  avantages  entre  les  proprietaires  terriens 
et  les  citoyens  indnstrieux,  que  ceux-ci,  par 
r^galite  de  pouvoir  et  de  consideration  dont 
ils  jouiraient  dans  ces  Administrations,  pussent 
opposer  a  la  cupidite  des  premiers  un  obsta- 
cle raisonnable  et  efficace. 

Et  il  ajoute  :  «  II  n'est  pas  vrai  que  la  nature 
de  cette  espece  d' Administration  ne  comporte 
que  le  droit  de  propria taire ,  et  qua  tout  au- 

(fl)  M.  Peuchet. 

II  . 
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tre  titre  un  citoyen  ne  puisse  y  etre  admis. 
Cette  erreur ,  accr^dit^e  par  ks  ^conomistes, 
€St  le  comble  de  la  d^raison  syst^matique. 
Leur  meprise  vient  de  ce  qu'ils  ont  regards 
la  propri^te  seule  comme  le  fondement  de 
r^tat  social,  et  la  terre  corame  la  source  de 
toute  richesse;  d'ou  ils  ont  conclu  que.les 
propri^taires  de  terre  avaient  seuls  le  droit 
constitutionnel  de  partager  les  charges  et  les 
honneurs  du  Gouvernement ,  et  sur-tout  de 
rAdministration  provinciale,  qu'ih  ont  tache 
-de  faire  le  synonyme  di  Administration  de  la 
Propriite, 

a  Mais  a  nest  pas  vrai  que  lajpropri^t^  soit 
la  base  du  pacte  social ;  c'est  la  surety  r^ci- 
proque ,  le  desir  de  conserver  sa  vie  contre  les 
attaques  des  brigands.  La  propri^t^  y  est  sans 
doute  entree  pour  beaucoup,  mais  sa  conser- 
vation n'a  pas  ^t^  le  seul  objet  de  I'association 
civile.  //  n'est  pas  vrai  non  plus  que  la  terre 
soit  la  source  primitive ,  I'origine  de  toute  ri- 
chesse ,  et  la  cause  productrice  de  tout  bien. 
//  est  vrai  que  c'est  le  travail ;  que  sans  tra- 
vail  la  terre  serait  st^rile^la  soci^Jte  dans  la 
stupeur Ce  n'est  point  le  lieu  ou  reside 
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une  multitude  d'hommes ,.  qui  a  fait  la  so- 
ci^t^;  ce  sont  les  hommes  eux-memes,  et  sur« 
tout  ceux  qui  contribuent  a    son  bien-etre 

d'lme  maniere  quelconque 

«  Ce  serait  une  chose  tres-dangereuse ,  que 
la  doctrine  des  ^conomistes  sur  le  droit  exclu- 
sifdes  propri^taires  aux  charges  et  aux  hon- 
neurs  civils ,  dcYint  dominante ;  il  en  naitrait 
la  servitude  politique  du  plus  grand  nombre, 
ou  les  malheurs  de  Tanarchie  la  plus  humi- 
liante. 

«  Tons  les.  citoyens  ( ayant  une  volonte  U- 
bre  et  independante )  (a)  out  done  droit  a 
TAdministration  provinciale;  il  n'est  point  de 
la  nature  de  celte  Administration  d'etre  ger^e 
[uniquement)  par  des  proprielaires....  II  y  a 
plus  J  c'est  que  ces  Administrations  ^tant  en 
partie  dirig^es  vers  la  classe  souflrante  de  la 
soci^te,  en  eloigner  les  citoyens  des  villes, 
les  hommes  qui ,  sans  etre  proprietaires^  out 
des  lumiereset  de  Fhumanite,  ce  serait  man- 
quer  leur  principal  objet,  ce  serait  les  r^duire 
a  des  aristocraties  terrkoriales ,  les  plus  durs 


(d)  Voj.  ci-dessus,  ▼ol.  v,  pag.  548  etsuiv. 
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comme  les  plus  injustes  de  tous  les  regimes 
publics  »  (a). 

On  trouve  aussi ,  dans  la  seconde  livraison 
de  la  Revue  ency clopedique ,  les  reflexions 
suiyantes  dont  on  pent ,  k  plusieurs  ^gards  , 
faire  ici  une  juste  application  :  <f  Parmi  les 
creations  qui  s'devent  au  milieu  de  notre  or- 
dre  social,  pour  en  completer  le  systeme^  il 
en  est  une  que  tous  les  voeux  r^clament,  et 
qui  parait  devoir  former  incessamment  la  ma- 
tiere  d'une  importante  discussion'  dans  les 
deux  Chambres;  c'est  le  regime  municipal 
qui ,  en  apparence ,  serait  une  institution 
nouvelle,  mais  qui,  si  on  le  considere  plus 
attentivement ,  n'est  autre  chose  que  le  mou- 
vement  a  donner  a  un  mecanisme  d^ja  en 
partie  organist.  L' Administration  int^rieure, 
qui  comprend  le  regime  municipal ,  a  eprouv^ 
en  France,  depuis  trente  ans,  le6  memes  al- 
terations, les  memes  perfectionnemens  que 
les  autres  doctrines  :  elle  fiit  d'abord  absolue 


(a)  Du  Regime  municipal  et  de  rAdministration  de 
d^partement,  pag.  91,  io3,  193,  2 15  et  suiv,  —  Et  TEn- 
cyclopedie  rat^thodique,  Jurisprudence,  torn,  iv,  pag.  4; 
et  torn.  9,  pag.  21 3  et  214. 
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dans  I'ancienne  monarchie ;  elle  devint  d^mo- 

cratique  et  meme  federative ,  sous  I'Assembl^e 

Constituante ,  ^  retablissement  des  districts  et 

des  rounicipalit^s ;  elle  teudit  a  se  centraliser  ^ 

comme  on  dit ,  par  la  Constitution  de  I'an  8 ; 

il  lui  reste  aujourd'hui  ^  devenir  monarchique 

constitutionnelle ;  et,  pour  cela,  je  le  r^pete, 

il  u  y  a  point  a  toucher  a  jsa  charpente  ,  mais 

seulement  k  d(^terminei^  par  qui  seront  insti- 

tu^s  les  difF^rens  rouages  qui  la  coniposent , 

et  a  fixer  le  degr^  d'action  qu'ils  auront  les 

uns  a  regard  des  autres. 

«  Une  simple  observation  sur  sa  forme  ac- 
tuelle  suffira  pour  s'en  convaincre ,  et  indi- 
quer  peut-etre  le  moyen  de  la  perfectionner. 
«  Les  hommes  en  soci^t^  sont  guides  par 
deux  mobiles  principaux  :  le  premier,  leur  in- 
teretpnW,  qui  consiste  dansle  d^veloppement 
entier  de  leurs  facult^s  et  danslapropriete  as- 
surer des  produits  de  leur  travail ;  le  second , 
I'int^ret  general^  qui  sert  de  sauve- garde  au 
premier,  comme  maintien  de  Tordre  entre  tous. 
«  La  direction  de  I'int^ret  privi  est  aussi 
pres  que  possible  des  individus  qu'elle  con- 
cerne,  tandis  que  la  direction  de  I'interet  go- 
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neral ,  devant  planer  sur  tous  ,  doit  partir  da 
plus  haut  point  de  la  chaine  sociale.  Ainsi  les 
maudataires  des  interets  prives  ou  de  la  pro- 
duction semblent  tous  devoir  ^maner  des 
producteurs  ou  du  peuple ;  et  les  mandataires 
de  Vordre  ou  de  Vihtiret public^ ^vo\^u\y  tous 
du  Chef  de  I'interet  general ,  autrement  du 
Roi.'Les  mandataires  de  la  production  doivent 
avoir  assez  d'mFLUEwcE  pour  prot^ger  les  fa- 
cult^s  de  leurs  commettans  contre  les  attein- 
tes  de  I'autorit^;  et  ceux  de  I'ordre,  assez  de 
FORCE  pour  maintenir  la  balance  et  la  justice 
en  faveur  de  I'interet  g^n^ral. 

«  On  con^oit  que  si  les  mandataires  de  I'or- 
dre interviennent  dans  la  production,  ils  la 
contrarient,  ils  la  d^rangent,  ils  I'arretent;  il 
y  a  des-lors  arbitraire  ,  suspension  de  credit , 
despotisme.  Si,  d'un  autre  cote  ,  les  manda- 
taires  de  la  production  interviennent  dans 
Tordre ,  ils  le  troublent ,  le  d^truisent ;  il  y  a 
revolution  ,  guerre  civile  ,  anarchic.  Le  repos 
public  et  la  vraie  liberte  consistent  done  dans 
un  accord  parfait  ou  dans  une  balance  ^gale 
entre  ces  differens  arbitres ,  et  dans  une  r^- 
partitipn  bien  combin^e  de  leurs  attributions. 
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Cette  repartition  a  du  se  faire  d'apres  la  na- 
ture meme  des  int^rets  sociaux ;  il  est  facile 
de  voir  que  les  int^rets  prwis  des  hommes , 
^tant  tres-multipli^s ,  souvent  de  nature  op- 
pos^e ,  ne  peuvent  etre  bien  confi^s  qu'i  un 
concours  de  plusieurs  personnes  qui  se  pon- 
derent  entre  elles ,  se  consultent ,  se  font  de 
iDutuelles  concessions ;  tandis  que  I'int^ret  gi- 
neral  etant  unique  ,  le  maintien  de  Fordre 
doit  etre  central ,  isol^,  individuef ,  pour  etre 
a-la-fois  plus  decide ,   plus   actif ,   plus  fort. 
Ainsi  9  la  communaut^  nommera  un  Conseil 
et  I'autorite  un  magistrat,  depuis  le  dernier 
anneau  de  la  chaine  administrative,  jusqu'au 
plus  eleve;alors ,  la  pensee  sera  toujours  con- 
fine a  la  deliberation ,  et  I'execution  k  I'uiiite  : 
c'est  d'apres  ce  principe  que  I'arbitrage  social 
a  ete   etabli  en  France ,  par  la  loi  du  8  plu- 
viose  an  8 ,  et  long-temps  maintenu. depuis. 
L'autorite  administrative,  qui  passe   du  mi- 
nistre  aux  pr^fets,  aux  sous-pr^fets  et  aux 
maires,  magistrats  de  Vordre  ,  est  temp^r^e 
aupres  de  chacun  d'eux  par  un  Conseil  qui 
balance  en  masse  leur  pouvoir,  sans  entraver 
leurmarche.  Le  premier  des  pouvoirs,  charge 


s 


170  MONARCHIE. 

du  premier  des  int^rets,  le  poiivoir  munici* 
pal,  est  confix  a  un  Conseil  plac^  pres  da 
maire ,  pour  d^lib^rer  avec  lui  sur  le  bien  de 
la  commune,  la  repartition  des  impots,  et 
surveiller  sa  gestion.  Le  second  degr^  de  "pou- 
voir ,  celui  de  Farrondissement ,  ou  autrement 
d'une  reunion  de  communes  sufifisante  pour 
comprendre  une  masse  collective  d'int^r^ts 
sociaux ,  est  ^galement  confix  a  un  Conseil 
d'arrondissement  plac^  aupres  du  sous-pr^- 
fet ,  second  magistral  ex6cutif.  Le  troisieme 
degre  du  pou voir  municipal ,  le  dipartement^ 
est  sous  la  sauve-garde  d'un  Conseii-g^n^ral, 
siegeant  aupres  du  troisieme  magistral ,  dans 
la  ligne  administrative,  le  pr^fet.  Enfin ,  le 
pays  est  sous  la  protection  de  deux  Chambres 
plac^es  pres  des  ministres ,  magistrals  supre- 
mes  de  Tordre ,  et  dont  le  pouvoir  emane  di- 
rectement  du  Roi. 

«  Les  attributions  (  ou  plutot  I'ordre  hierar- 
chique  )  de  ces  pouvoirs  ainsi  regies ,  tons  se 
correspondent ,  d'une  part ,  dans  I'association 
muiiicipale,  de  I'autre,  dans  la  hierarchic  ad- 
ministrative. La  pens^e  s'^leve ,  par  la  delibe- 
ration, jusqu'au  pied  du  trone  ,  sans  trouble 
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ft  sans  violence  ;  et  i'unit^  d'ex^cution  des- 
cend jusqu'aux  demiers  rangi^  de  la  soci^t6  , 
sans  conflit  et  sans  efforts. 

«  Telle  est  la  forme  actuelle  de  notre  admi- 
nistration ,  qui  lie  laisserait  rien  k  d^sirer,  si 
les  attributions  etaient  aussi  distinctes  que  les 
int^rets ,  et  si  les  int^ress^s  avaient  tous  et6 
appeles  a  jouir  de  la  part  d'intervention 
qui  les  concerne.  Les  Conseils  des  communes 
et  des  d^partemens  seraient  alors  sans  res- 
triction a  la  nomination  des  habitans ;  et  les 
prtfets ,  sous-pr^fets  et  maires ,  k  celle  du  mo- 
narque.  C'est  ce  partage  qu'on  demande  au- 
jourd'hui;  mais,  tout  equitable  cependant  qu'il 
paraisse ,  il  est  le  sujet  de  beaucoup  d'objec- 
tions....  La  difficult^  de  trouver  la  juste  mesure 
dans  cette  organisation  avait  d^ja  et^  sentie  par 
les  anciens  publicistes ,  et  il  semblf ,  a  les  en- 
tendre ,  qu'ils  eiissent  v^cu  dans  un  ordre  de 
choses  semblableau  notre,  ou  que  nous  Sbyons 
report^s  au  point  dont  ils  sont  partis  »  (a). 

M.  Bdrenger  remarque  «  qu'il  faut  que  la 
bont^  de  ce  systeme  soit  bien  incontestable  , 

(a)  Revue  encyclopedique ,  "vol.  i,  livraison  i""®,  arL 
sign^  Alexandre  de  Laborde ,  pag.  366  ei  suiv. 
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pour  qii'il  ait  ^te  r^clam^  avec  une  ^gale  inr- 
sistance  par  tous  les  partis  les  plus  opposes. 

«  La  Chambre  des  Representans ,  continue- 
t-il ,  pendant  sa  courte  dur^e ,  s'epapressa  d'en 
manifester  le  voeu ;  elie  le  coiqfsigna  en  ces 
termes  dans  son  projet  de  constitution  (  article 
87) :  Ily  aura ,  pourchaque  departement,pour 
chaque  arrondissement ,  pour  chaque  com- 
mune  y  un  Conseil  ilu  par  le  peuple ,  et  un 
Agent  du  Gouvernement  nommi  par  lui. 

«  Et  la  Chambre  des  Deputes  qui  suivit  im- 
m^diatement  celle-la,  quoiqu'il  fut  impossible 
d'avoir  une  couleur  et  des  opinions  plus  tran- 
chantes,  vit  ses  membres  les  plus  marquans 
renouveler  a  plusieurs  reprises  le  meme  voeu. 

«  Esp^rons  qu'il  sera  entendu  ,  et  que  le 
Gouvernement  a  qui  nous  devons  d^ja  les 
deux  lois  les  plus  eminemment  liationales  et 
les  plus  propres  a  assurer  notre  independance 
au  dedans ,  et  au  dehors  ,  apres  avoir  consti- 
tutionnellement  organise  I'Etat ,  poursuivra  sa 
noble  tache  en  achevant  d'organiser  constitu- 
tionnellement  nos  provinces  »  [a). 

{a)  De  la  Justice  criminelle  en  France ,  tit.  i ,  ch.  vi  • 
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SECTION  II. 

Du  Nombre  des  Membres  des  Assemblies  de- 
partementales ,  cantonales  et  comnmnaleSy 
et  du  rapport  de  ce  Principe  d'Organisa- 
tion  y  tant  avec  la  division  du  territoire  et  sa 
population,  qu'avec  la  nature  des  produc- 
tions de  V agriculture  et  de  Vindustrie. 

S'lL  est  des  hommes  v^ritablemeDt  amis  du 
bien  public  et  jaloux  de  voir  le  bou  ordre  et 
la  paix  s'etablir  dans  les  institutions ,  qui  pour- 
tant ,  et  malgr^  les  motifs  p^remptoires  que 
nous  en  avons  donnas  ,  regrettent  de  voir 
restreindre  le  nombre  des  membres  de  la  re- 
presentation dans  les  Assemblees  nationales, 
ik  bx>uveront  ici  plus  qu'un  equivalent. 

£n  efFet ,  si  I'impossibilit^  de  faire  r^gner 
lliarmonie ,  le  calme  ,  la  moderation  ,  la  sa- 
gesse  dans  des  Assemblies  par  trop  nombreu- 
ses  s'oppose  a  ce  que  Ton  puisse  ^tendre  le 
nombre  des  membres  des  Chambres  repre- 
sentatives au-dela  de  la  proportion  stricte- 
ment  necessaire  pour  qu'il  se  trouve  en  rap- 
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port  avec  la  division  du  territoire  (a),  il  existe 
ici  des  considerations  puissantes  poiir  ne  pas 
porter  aussi  loin,  relativement  aux  Chambres 
secondaires ,  la  meme  restriction ;  et  I'une  de 
ces  considerations  les  plus  fortes ,  c'est  le  be- 
soin  de  parer,  par  tons  les  moyens  raisonna- 
bles  et  possibles,  aux  dangers  r^els  d'une 
tendance  fatale  k  la  concentration  de  tous  les 
talens,  de  toutes  les  richesses,  comme  a  la 
centralisation  de  tous  les  pouvoirs  et  de  la 
plupart  des  administrations,  sur  un  seul  point 
du  territoire ,  comme  cette  tendance  existe 
aujourd'hui;  dangers  graves  et  qui  ont  ddja 
jiti  signal^s  plus  d'une  fois.  «  Toutes  les  au- 
torit^s  locales,  dans  les  provinces,  ont  ^t^ 
par  degres  supprim^es  ou  annul^es;  il  n'y  a 
plus  en  France  qu'un  seul  foyer  de  mouve- 
ment  ,  Paris  ;  et  I'instruction  qui  nait  de  1'^- 
mulation  a  d^peri  dans  les  provinces ,  tandis 
que  la  negligence  avec  laquelle  on  entrete- 
nait  les  ^coles,  achevait  de  consolider  Tigno- 
rance  si  bien  d'accord  avec  la  servitude*  Ce- 
pendant,    comme   les  hommes    qui  ont  de 


{a)  Voy, ci-dess, ,  vol.  v,  pag.  5^7  ;  vol.  vi,  p.  33  etsuiv. 
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Tesprit  eprouvent  le  besoin  de  s'en  servir, 
tous  ceux  qui  avaient  quelque  talent  se  sont 
rendus  bien  vite  dans  la  capitate  pour  tl^cher 
d'obtenir  des  places.  De  la  vient  cette  fureur 
d'etre  employ^  par  FEtat  et  pensionn^  par 
lui,  qui  avilit  et  devore  une  nation.  Si  Ton 
avait  quelque  chose  a  faire  chez  soi,  et  si  Ton 
pouvait  se  meler  de  Fadministration  de  sa 
ville  ou  de  son  d^parteipent ;  si  Fon  avait  Foc- 
casion  de  s'y  rendre  utile ,  d'y  m^riter  de  la 
consideration  ,  et  de  s'assurer  par  \k  Fespoir 
d'etre  un  jour  ^lu  d^put^ ,  Fon  ne  verrait  pas 
aborder  k  Paris  quiconque  peut  se  flatter  de 
Temporter  sur  ses  concurrens  par  une  in- 
trigue ou  par  une  flatterie  de  plus  »(a). 

'  Dans  Fune  des  deruieres  sessions ,  un  mem- 
bre  de  la  Chambre  des  Deputes  a  dit :  «  II  faut 
enfin  en  venir  a  organiser  les  Administrations 
departementales ,  sollicit^es  depuis  si  long- 
temps  ,  et    qui    auront    I'immense  avantage 


(a)  Considerations  sur  les  principaux  evenemens  de 
U  Revolution  franc. ,  torn.  11 ,  4*  part. ,  chap,  xv ,  De 
la  Legislation  et  de  V Administration  sous   Bonaparte, 

pag.  371. 


176  MONARCHIE. 

d'attacher  les  proprietaires  k  leur  pays ,  d'em- 
pecher  que  tout  ne  soit  concentre  dans  la  ca- 
pitale,  de  former  de  bonne  heure  des  admi- 
nistrateurs ,  d'am^iorer  tout  ce  qui  int^resse 
les  d^partemens ,  de  tirer  parti  des  lumieres 
et  des  soins  des  grands  proprietaires ,  et  qui , 
en  leur  donnant  des  moyens  d'etre  utiles  a 
leurs  Yoisins ,  leur  fourniront  des  occasions  de 
rapprochemens ,  de  reconnaissance;  ils  ne  se- 
ront  plus  leurs  seigneurs,  mais  ils  seront 
leurs  peres,  leurs  amis»  (a). 

Ce  pent  etre  aussi  le  cas  de  dire  ici  avec  Tau- 
teur  de  F Administration  de  la  justice  en  An- 
gleterre  (  M.  Cottu )  :  «  Formons  des  families 
que  I'interet  de  leur  influence  et  de  leur  pa- 
tronage fixe  dans  les  provinces  ;  d^pouillons- 
les ,  pour  leur  propre  avantage ,  de  ceux  des 
droits  dont  elles  jouissent  qui  peuvent  exciter 
contre  elles  Fanimosit^  des  citoyens ;   accor- 

(a)  (  Discours  de  M.  Benjamin  Delessert,  sur  la  loi 
des  finances.  — Moniteur  du  samedi ,  4  avril  1818,  n**  94, 
supplement ). 

—  yqy.  aussi  Ic  Discours  de  M.  de  Villelc ,  sur  Ic 
meme  sujet.  —  Moniteur  du  dimanche,  5  avril  1818, 
n"  95. 
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doDs-lcur   d'autres  privileges  ( c'est  -  a  -^  dire 
d'antres  attributions)  qui  perp^tuent  leur  con- 
sideration, et  qui  leur  donnent  la  force  de 
latter,  k  F^poque  des  elections,   contre   le 
g^nie  du  d^sordre  et  de  Tenvie  »  (a). 

On  trouve  encore,  dans  Tun  des  ouvra- 
ges  ci<des6us  indiqu^s  ( du  Rigime  municipal 
et  de  V Administration  de  departement )  ,  les 
reflexions  suivantes  ;  «  Veut-on  une  patrie? 
C'esl  Tesprit  municipal  qui  forme  I'esprit  pa- 
triotique.  Veut-on  des  citoyens?  II  faut  une 
cite.  Veut-on  que  tout  le  royaume  ne  soit  plus 
concentre    dans  la  capitale,  et  que  chaque 


{d)  (  De  rAdministration  de  la  Justice  en  Angleterre, 
par  M.  Cottu  ,  conseiller  k  la  Cour  royale  de  Paris , 
chap.  X,  pag.  a53). 

—  Oui  :  mais  gardons-nous  done  bien  d'en  creer  une 

aristocratie  nouvelle  ,  et  d'outrager  les  principes  les  plus 

sacres  de  la  Justice  et  du  Droit ,  «  en  attribuant  a  Vatne 

de  chaque  famille  titree  ou  non  titree ,  une  partie  plus 

considerable  qu*a  ses  freres  dans  le  partage  des  immeu- 

I     hks  ».  ( Ibid. ,  pag.  a53  ).  II  suffit ,  et  c'est  deja  bien  assez, 

I    que  le  pere  ait  la  libra  disposition  d'une  certaine  quotite 

I    de  biens  en  faveur  de  Tun  ou  de  Tautre  de  ses  enfans , 

*  I    conformeinent  aux  termes  de  Tart.  844  9  ^^  du  chap,  iii 

I   da  tit.  u  du  liv.  in  de  notrc  Code  Civil. 

1      Tome  VIL  12 
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d^partement  ait  la  sienne ;  que  Paris  cesse 
enfin  d'attirer  par  yiolence  toutes  les  affaires 
et  toutes  les  richesses,  que  la  consommatibn 
se  repotte  dans  les  provinces;  que  les  proprie- 
taires  s^journent  aux  champs  et  y  augmen- 
tent  les  capitaux  d'exploitation ;  que  les  vil- 
lages ne  soient  plus  deserts ;  que  I'herbe  ne 
croisse  pas  dans  les  villes,  et  que  les  habi- 
tats ne  soient  pas  des  mendians  ?  II  faut  une 
administration  libre  et  protectrice  qui  y  fosse 
circuler  largement  la  vie  sociale. 

«  Un  ^crivain  qui ,  a  Foccasion  d'lui  projet 
de  loi  sur  un  concordat ,  a  traits  des  Veritas 
bles  liberies  de  Viglise  gallicane ,  sans  trop 
s'occuper  de  les  defendre  (a),  nous  promet 
que  chaque  d^partement  serait  vivifi^  par  la 
residence  d'un  ^veque.  Nous  ne  contestons 
pas  cet  avantage  de  la  presence  d'un  prelat, 
surtout  s'il  ^tait  un  Fenelon ,  mais  nous 
croyons  que  ces  moyens  de  vivification  se- 
raient  autrement  surpasses  par  les  bienfoits 

(a).(Z)ej  vrais  Principes  de  VEglise  gallicane  y  181 6). 

n  a  et^  public  une  refatation  de  cet  ^crit,  par  M.  le 
comle  Lambrechts ,  ancien  ministre  de  la  juslicer  iet  «x- 
senateur. 
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d'one  Administration  coUectiye.  £n  tout,  les 
choses  valent  mieux  (et  durent  plus)  qu^  les 
homines. 

<K  Mais  c'est  particulierement  Finfluence 
d'une  Administration  d^partementale  <»*gani- 
s^e  dans  tous  ses  degr^s  et  li^e  ^troitement  a 
la  constitution  de  I'Etat,  sur  le  d^veloppemeht 
moral  des  quality  du  peuple  ,  qu'il  faut 
appr^cier.  Lorsque  tous  les  citoyens  peuvent 
parliciper  en  quelque  sorte  au  gouvemement, 
dans  Tadministration  de  leur  ville  ou  de  leur 
province ,  c'est  alors  que  Festime  et  la  consi- 
deration font  germer  avec  les  talens ,  toutes 
les  vertus  civiques ,  et  qu'elles  devitonent  un 
ressort  puissant  pour  T^mulation  gen^rale. 

(c  Enfia,  avec  une  Administration  Elective  et 
populaire,  la  France,  ainsi  que  Fa  dit  dans 
un  autre  sujet  un  ministre  orateur,  peut  se 
mouvoir  comme  un  seul  homme.  II  n'y  aurait 
dans  cette  belle  France  qu'un  roi  constitu- 
tionnel  et  un  peuple  libre;  des  administra- 
teurs  et  des  administr^s;  des  ^lecteurs  et  des 
eiigibles ;  des  repr^sentans  et  des  representes ; 
et  ainsi  se  formerait  sur  la  base  la  plus  stable, 
cette  majestueuse  pyramide  sociale ,  iraaginee 
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par  un  .^conomiste  patriote  (a) ,  mais  r^alis^ 

ft 

seul^ment  de  nos  jours,  qui  s'^levant  dans 
une  juste  proportion  et  ou  tout  correspon- 
drait  de  toutes  parts,  se  terminerait  par  uhe 

» 

cime  resplefndissante ,  ou  la  reconnaissance 
publique  autant  que  le  pacte  politique  plac6- 
rait  le  monarque  a  (b). 

M.  Duvergier  de  Hauranne ,  dans  ses  Re- 
flexions sur  Torganisation  municipale,  s'ex- 
prime  ainsi  :  «  L'origine  de  la  centralisation 
absolue  me  parait  dater  de  F Assemble  Consti- 
tuante.  Cette  Assemble ,  en  errant  des  Admi- 
nistrations  purement  populaires  et  antinno- 
narchiques,  les  subordonna  les  unes  aux 
autres,  en  se  r^servant  la  supr^matie.  Tous 
les  actes  des  Corps  inf^rieurs  eurent  besoin  de 
la  confirmation  des  Administrations  sup^rieu- 
res;  ce  mode  fut  main tenu  sous  le  Directoire, 
qui  eut  d'ailleurs  une  autorit^  entiere  sur 
les  Administrations  locales.  Mais  c'est  dans  la 
Constitution  de  Tan  VIII  que  le  principe  de  la 
centralisation  se  trouve  formellement  ^nonce 


(a)  Le  Tr6ne. 

(b)  Du  Regime  municipd ,  etc. ,  pag.  264  ei  suip. 
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par  Tarticle  69,  qui  porte  que  les  Administra- 
tions locales  itahlies  y  soit  pour  chaque  arroh- 
dissement  communal ,  soit  pour  des  portions 
plus  itendues  du  territoire ,  seront  subordon- 
nies  aux  ministres, 

c  On  coDfoit  tout  le  parti ,  continue-t-ii , 
que,  dajDS  un  Gouvemement  devenu  absolu , 
les  ministres  out  pu  tirer  de  cet  article.  Sous 
un  de^pote  qui  voulait  tout  faire  par  lui- 
meme,  et  qui  entrait  dans  les  details  les  plus 
minudeux ,  les  ministres ,  r^duits  au  role  de 
simples  rapporteurs  et  de  premiers  commis, 
ont  cherch^  k  remplacer  sur  les  Administra- 
tions locales  rinfluence  qu'ils  avaient.  perdue 
dans  le  Gk>UYernement  de  FEtat ;  bientot  les 
affaires  les  plus  simples  n'ont  pu  etre  deci- 
d^es,  les  reparations  les  plus  minimes  n'ont 
pu  etre  faites  qu'avec  Fapprobation ,  des 
ministres.  II  n'est,  pour  ainsi  dire,  persouue 
qui  ne  puisse  citer  quelque  edifice  tomb^  en 
ruine  pendant  le  temps  qu'on  sollicitait  la 
permission  de  le  r^parer.  Je  ne  m'etendrai 
pas  sur  les  inconv^niens  graves  qui  sont  re- 
suites  de  ce  systeme  destructif  de  toute  ame- 
lioration; un  de  ses  grands  vices  est  d'occa- 
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sionner  une  double  perte  de  temps  aux 
ministres  et  aux  administr^s.  Le  ministere 
seutira-t-il  qu'il  est  de  son  int^ret  d'y  renon-"^ 
cer?  Je  Tespere.  En  effet ,  'dans  un  Gouver- 
nement  repr^sentatif  ou  des  ministres  respon* 
gables  gbuYernent  sous  Tautoiit^  du  Roi,  ou 
ils  sont  a[^l^  k  discuter  les  lois  et  les  grands 
int^rets  de  FEtat  dans  les  Chamblres  (a), 
h'est-ce  pas  une  calamity  que  le  temps  qii'ils 
emptoient  k  donner  laboriensement  des  signa- 
tures superflues,  tandis  que  leur  esprit  de- 
vrait  sans  cesse  m^itfer  sur  les  affaires  du 
GouVemement?  Je  concois  qu'un  changement 
dans  la  maniere  d'admiuistrer  pr^sente  des 
difficult^s ,  et  que  le  choix  des  matieres  qu'il 
convient  de  laisser  aux  Administrations  locales 
est  d^licat ,  parce  que  ces  Administrations  ne 
peuvent  pas  etre  abandonn^es  k  elles-memes 
sans  de  graves  inconvt^niens.  La  surveillance 
du  Gouvernement  est  ndcessaire ,  j'en  con- 
vieus ;  mais  au  lieu  de  I'exercer  de  Paris  par 
lui-m^me ,  en  toutes  choses ,  sans  qu'il  lui 


(a)  Foy,  sur  la  question  de  savoir  si  cela  devrait  ^ire, 
ci'-apr^Sy  tit.  ii ,  §  i. 
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soit  possible,  d'en  juger  a^eo  uoe  v^it^ble 
connaissance ,  ne  peutril  pas  abandooner  cette 
surveillance  a  ses  agens  dans  ;les  departer 
mens...  30  (a),  comme^  par  exemple,  aux  pr6- 
fats,  aux  sous-pr^fets  et  aux  maires?  Koifin 
on  trouve  dans  le  journal  des  Debate^  dm  ss^- 
medi,  7  aout  1819,  Farticle  sui^axit  :ii«.j>9jrxs 
radministration  d'un  Taste  Etat,  ;n'existtht41 
pas  one  fbule  d'objets  qui  seront  mieux-^u* 
j^&,;3raieux.dirig^  par  i- esprit  local  que  par 
Tesprit  g^n^ral?  Le  zele  des:  citoyens  eclair^ 
d'une  ville,  des  grands  propri^taires . td'une 
province ,  ne  garantirait-il  pas  mieuxles  ame- 
liorations locales  que  la  lente  sagesse  d'une 
autorit^  centrale  eloign6e  de  deux  cents 
lieuea?  Qui  est  le  plus  int^resse  k  I'entretien 
des  routes  et  des  ponts  ?  Ceux  qui  y.  passent 
tous  les  jours ,  ou  ceux  qui  n'y  mettent  ja- 
mais les  pieds  ?  Qui  appr^ciera  le  plus  soi- 
gneusement  Tetatde  I'instruction  publique: 


■         ■  ■  '  • 

{a)  Reflexions  sur  rorganisation  municipale  et  sur  les 
Conseils-generaux  dc  departeinent ,  ct  les  Conseils  d*ar- 
rondissement ,  par  tin  Membre  de  la  Chambre  des  De- 
putes, chap.  IV ,  paf^r  74  ^'  ^u^^* 


'\ 
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ies  peres  de  famiUe  qui  y  font  clever  leurs  jen* 
fans ,  ou  qnelque  jeune  voyageur  qui  tQiobe 
des  nues  pour£iire  unetoum^e  d'inspection? 
Un  Musulman  a  1«  droit  d^^onstruire  .un 
pont ,  uu  hospice ;  Fillustre  Canova  batit  une 
^glise  dans  son  village  natal  :  pourquoi  un 
Conseil  municipal  ou  d^partemental  n'auvait- 
11  pas  autant  d'ind^pendance  que  fes  simples 
h^ividus  dans  Ies  Etats  Ies  plus  arri^r^s  en 
organisation  politique?  II  est  des  genres -d'im- 
pots  qui,  par  le  mode  de  perceptioi^^  iiritent 
antant  ramour-^propre  qu'ils  hlessent  I'int^ret 
personnel;  cet  inconvenient  s'aggrave n^essai- 
rem^nt  par  un  systeme  d'uniformit6  appliqu^ 
^  une  grande  6tendup  de  territoire,  oii  la  va- 
riety du  sol ,  des  cultures  et  des  industries , 
exigerait  au  contraire  une  variety  cdrri^lative 
dans  la  nature  de  rimpot.  Pourquoi  ne  pas 
confier^iux  cit^s  e£  aux  provincesjl^  soin/.de 
lever  de  la  maniere  qui  leur  conviendradt  leur 
quote-part  aux  contributions  indirectes  ^  sauf 
a  leur  prescrire  quelques  regies  g^n^rales ,  et 
k  r^primer  leurs  erreurs?  Pourquoi  lie  pas 
Ies  charger  m^me  de.l^  j)erjC€j)^iofjj,,^es  con- 
tributions   directes,'  ainsi  que  .de    celle   des 
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droits  d'entr^  et  de  sortie ,  dont  ia  politique 
nationale  doit  nicessairement  se  r^server  la 
fixation  ?  Les  ecus  qui  entreat  au  tn^sor,  ypiUt 
oe  qui  int^resse  I'Etat :  peu  importe  par  quelle 
voiture  ils  arrivent  (a).  Pourquoi  les  cadas7 
tres  acmt-ils  ou  achev^  ou  rendus  superflus 
dans  tant  die  , pays  Strangers?  parce.que  les 
Etats-pTovinciaux  s'en  sont  mel^.  Ou  trouye7 
tron.  des  modeles  de  Co4es  municipaux  ?  dans 
les  yilles  imp^riales.  Ou  regne ,  dans  les  cam* 
pagaea,  la. bonne  foi^  la  trauquillitii ,  la  conr 
fiance  mutueUe ,  sous  I'empire  d'excellentes 
lois  rurates?  Dans  les  cantoqs  septentrionaux 
de  la  Hollande ,  dans  les  Marches  d^:  la  JBasse- 
Saxe ,  ou  le  peuple  lui-meme  a  fiiit ■  le  Code 
rural.  Partout  ce  sont  les  int^rets  locaux  libre- 
ment  organises  qui  ont  civilis^  la  terre;/p9rr 
tout  la  nature  et  Fesprit  bumain,  r^clament 
contre  runiformit^  appliqu(£e  (  en  .certains 
points)  aux  grandes  masses.  L'action  d'une 
Administration  centrale  est  presque  toupurs 
trop  violente  ou  trop  faible.  II  faut  (-quel^ 

a 

quefois  )  diviser   ce  torrent  en  mille   petits 

(a)  Foj»  ci-dessus  ,  vol.  "vi,  pag..  368  et  suiv. 
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gouverneur,  les  lieutenans-g^n^rauxy  trois 
lieutenans  de  roi  de  la  province ,  deux,  com- 
missaires  du  conseil,  les  premier,  second  et 
troisieme  pr^sidens  du  parlement,  les  i  pre- 
mier et  second  pr^sidens  de  la  Chambre  des 
comptes,  les  deux  pr^sidens  et  le  procureur 
du  roi  du  bure^aii  d0l$  fiinance3 ,  le  granii|-mai- 
tre  d^s  eaux;  et  -forets ,  le  receveur-^n^ral 
d.u.domaioe^^  ejt  les qonti:61eurs-g^n^ux  des 
finances  de  la  province. 

Aux  Etats  de  Bourgogne,  le  Corps  du  derg^ 
^tait  compost  de  quatre  ^veques  4e  la  pro- 
vince ,  et  des  abb^s ,  doyens  et  prieurs ,  au 
nombre  de  spixante-dix.  L'^yeque  d'Autun  y 
pr^sidait ;  tons  les  gentitshommes,  recpnnus 
tels  ,par  les  coiiamissaires  de&  Etats  9  et  ayant 
seigneurie  en  fief  dans  le  duchj6  de  Bourgogne 
ou  dans  les  comt^.qui  en  dependaient, 
avaient  droit  de  stance  dans  la  Chambre  de 
la  noblesse.  A  cet  effet,  le  Corps  commettait 

■  ■'  ■  ■  y       ■        I    I  ■  ■  ■  .       -I  ■  ■  ■  

nombre  d'agr^^s  qo-'elles  croyaient  utiles ,  pour  assister 
a  r Assemble  des  'Etats;  mais  ces'  agr^s  devBient  y 
assister  a  leuis  frais,  et  n'ayaienrt  voix  d^lib^rativ6  t^aVn 
Tabsence  des  D^utes.  (  ^oj.  Tancien  Repertoire 'deJu- 
rispmdcnce,  parGtiyoty  torn.  11,  art,  Bretag-ne,  p.  5o/t)* 
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express^ment  deox  gentilshommes  pour  exa- 
miner les  preuves  de  ceux  qui  s'y  pr^sentaient 
nouYellement.  L'Elu  actuellement  en  chaise 
avait  la  pr^sidence  de  ce  Corps.  Le  Tiers-^tat 
dtait  compost  des  d^put^  des  villes  qui 
avaient  droit  d'assister  aux  Etats :  et  ces  de- 
put^  au  nombre  de  soixante  et  onze  ^taient 
dlus  dans  une  assembl^e  g^n^rale  des  habi-^ 
tans  de  chaque  endroit  et  pris  ordinairement 
dans  la  magistrature.  Les  Comroissaires  du 
roi  ^taient  le  gouverneur,  les  lieutenans- 
g^n^raux ,  le  premier  president ,  I'intendant 
et  deux  tr^soriers  de  France. 

Aux  Etats  de  Provence ,  Farcheveque  d^ix 
^tait  chef  de  TAssembl^e  comme  premier  pro- 
cureur  du  pays.  Apres  lui ,  ^taient  les  deux 
^veques  procureurs-joints  du  clerg^ ,  ensuite 
les  deux  gentilshommes  procureurs-joints  de 
la  noblesse,  puis  les  consuls  d'Aix  procureurs- 
n^s  du  pays,  ensuite  les  procureurs-syndics 
des  trente  communaut^s  qui  avaient  le  droit 
de  presence  aux  Assemblies ;  le  reste  des  trois 
Ordres  en  ^tait  exclu.  Les  terres  adjacentes, 
qui  ^taient  Aries  et  Marseille,  et  quelques 
autres  lieux  moins  consid^ables ,  reconnais- 
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saient  autrefois  TEmpire ,  el  n'avaient  point 
de  places  k  ces  Assemblies ,  comme  ne  con- 
tribuant  point  aux  charges  de  la  province. 
Seuleraent  ces  deux  villes  avaient  droit  d'avoir 
alternatiyement  leurs  d^put^s  aux  Assemblies; 
savoir,  Marseille,  dans  les  ann^es  de  nombre 
pair ,  et  Aries  dans  celles  de  nombre  impair ; 
mais  ces  d^put^s  n'y  avaient  aucune  voix  di^ 
lib^rative ,  si  ce  n'est  k  regard  des  choses  qui 
leur  ^taient  communes  avec  le  pays ,  comme 
le  Quartier-d'hiver ,  la  Garde-cote,  etc.  Cist 
par  la  meme  raison  qu'aucun  des  gentilshom- 
mes  habitues  dans  Tune  ou  dans  Tautre  de 
ces  villes  n'y  ^tait  re§u  a  etre  procureur  du 
pays ,  ni  consul  de  la  ville  d'Aix ,  si  d'ailleurs 
il  n'avait  des  fiefs  ou  des  terres  dans  I'etendue 
a£fouag^e ,  qui  le  soumissent  aux  contributions 
qui  s'y  pajraient.  Apres  les  procureurs-syndics 
des  comraunaut^s  veuaient  le  tr^sorier*gto^ral 
du  pays,  les  deux  greffiers  et  I'ing^nieur.  L'in- 
tendant  y  ^tait  le  seul  commissaire  du  roi*  (a). 


(a)  Fbjr.  TAmi  des  Hommes ,  ^u  Traite  de  la  Popula- 
tion. —  Precis  de  r organisation  et  utilite  des  itats  pro- 
vinciaux  y  torn,  iv,  3^  part. ,  sect.  2,  pag.  17^  ct  suiv, 
—  Et  I'Etat  de  la  France ,  par  M.  de  Boullainvilliers. 
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Les  personnes  qui  composaient  les  Etats 
de  la  province  d'Artois  ^taient,  pour  I'Ordre 
ecd^iastique  ,  I'^veque  d'Arras ,  celui  de 
Saiat-Omer,  les  abb^s  r^uliers  de  la  pro- 
vince, lesd^put^s  des  chapitres  et  leprieur  de 
Saint-Yaast;  pour  I'Ordre  de  la  noblease,  les 
gentilahommes  qui  remontaient  au  moins  k 
cent  ans  de  nobles6e ,  et  se  trouvaient  issus , 
au.  quatrieme  degr^,  du  premier  ^nobli,  il 
fellait  d'ailleurs  qu'ils  fussent  seigneurs  de 
paroisse  ou  d'^glise  succursale ;  les  freres  ger- 
mains ,  ni  les  peres  et  les  enfsins  de  meme 
nom  ne  pouvaient  point  entrer  ensemble  k 
ces  Etats.  Les  d^put^s  des  ^chevinages  des 
principales  villes  de  la  province  composaient 
le  liers-^tat.  Les  Commissaires  du  roi  ^taient 
le  gouvemeur  de  la  province,  I'iutendant,  et 
le  premier  president  au  Conseil  provincial 
d'Artois  {a). 

<c  Le  roi ,  pour  former  les  premieres  Admi- 
nistrations provinciales ,  en  1778  et  1779,  dans 
le  Berri ,  le  Dauphine  et  la  g^n^ralit^  de  Mon- 


(a)  Voy,  Tancien  Repertoire  de  Jurisprudence ,  tom. 
au  mot  Arlois  y  pag.  64  !• 
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tauban  ou  la  Haute-Guienne ,  nomma  s^e 
propri^taires  les  plus  connus  et  le^  plus  en 
reputation ,  dit  M.  Necker ,  dont  trois  ^taieitt 
pris  dails  le  derg^,  cinq  dans  FOrdre  de  IsL 
noblesse ,  et  huit  pamni  les  habitans  '  des 
yilles  et  des  campagnes.  Sa  majesty  autqrisai 
ces  propri^taires  k  en  ^lire  trenteirsix  autres, 
en  observant  les  memes  proportions ,  quant 
k  V6td!t  des  personnes.  L'Assembl^e  provin*- 
ciale,  ainsi  compost  de  cinquante-^eux  per- 
sonnes dans  la  Haute-Guienne ,  et  de  qua- 
rante-huit  seulement  danis  le  Berri,  devait,  k 
mesure  des  renouvellemens  determines  par  le 
reglement  d'institution ,  proc^der  elle-meme 
a  relection  de  ses  nouveaux  niembres ;  mais 
elle  etait  astreinte  k  en  choisir  toujours  un 
nombre  ^gal  dans  les  diverses  parties  de  la 
province  »  (a). 


(a)  (  Foy.  OEuvres  completes  de  M.  Necker.  De  t Ad- 
ministration des  finances  de  la  France  ^  torn,  v,  ch.  n 
pag.  34  et  35 ). 

L'article  1^^  et  I'article  ix  de  PArret  du  Conseil  por- 
tant  creation  de  la  premiere  Assembloe  provinciale  dans  le 
Berri ,  etaient  ainsi  concus :  «  Art.  1®''.  U  sera  forme  dans  la 
Province  de  Berri  une  Assemblee  composee  de  I'Arcbe- 
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Siiivant  les  dispositions  de  la  loi  du  28  plu- 
viose  de  Tan  VIII ,  qui  a  etabli ,  et  d'apres  la- 
quelle  subsiste  encore  Forganisation  actuelle 
des  pr^ectures  et  sous-prefectures,  les  Con- 
seils-gen^raux  de  d^partemens  sont  composes, 
dans  quelques-uns ,  de  vingt-quatre  membres; 
dans  d'autres  ^  de  vingt ;  et  dans  le  reste  ^  de 

veqae  de  Boai^s ,  et  de  onze  inembre^  de  TOrdre  du 

clerge  )  de  douze   gentilshommes  propri^taires ,  et  de 

vingt-qnatre  membres.  du  tiers- etat,  dont  douze  deputes 

des  villea,  et  douze  propri^taifes  habitaus  des  campk- 

gnes  ;  pour   ladite  Assembl^e ,  aiissi  long  -  teinps  qu'il 

plaira  k  Sa  Majeste,  repartir  les  impositions  de  ladite 

province ,  en  faire  faire  la  lev^e ,  diriger  la  confection 

des  grands  chemins  et  les  ateliers  de  charite^  ainsi  que 

tons  les  autres  objets  que  Sa  Majesty  jugera  a  propos  dc 

Ini  confier.i....»  ^—  JrL  9.  Pour  parvenir  cependant .  a 

composer  la  premiere  Assemblee ,  Sa  Majesty  veut  que , 

le  5  octobre ,  il  soit  tenu  a  Bourges ,  dans  le  Palais  ar- 

chi^piscopal ,  une  Assemblee  preliminaire  de  seize  pro- 

prietaires ,  convoqu^s  en  vertu  dei  ordres  de  Sa  Majeste , 

lesquels  en  indiqueront  trente-deux  autres ,  pour,  d*apres 

rapprobatioi\  de  Sa  Majeste^  former  avec  les  seize  ante- 

rieurement  nomm^s  la  premiere  Assemblee  provinciale, 

et  ce  a  T^ppque  que  Sa  Majeste  fixera  dans  les  lettres  de 

convocation  qu'elle  fera  expedier  a  cet  effet ».  (  Fojr,  I'an- 

cien  Dictionnaire  de  Jurisprudence,  par  Guyot,  au  mot 

Administration,  torn,  i,  peg.  181). 

Tome  VU.  1 3 
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seize  f  tit.  2,  §  i,  art.  2  ):  les  Conseils  d'ar- 
rondissemens ,  de  onze  membres  ( §  2 ,  art.  8) : 
et  le  nombre  des  membres  des  Conseils  mu- 
nicipaux  est  de  dix  dans  les  lieux  dont  la  po- 
pulation n'excede  pas  aSoo  habitans;  de  vingt 
dans  ceux  ou  elle  n'excede  pas  5ooo;  de  trente 
dans  ceux  ou  la  population  est  plus  nom- 
breuse  ( §  3,  art.  i5),  {a). 

Et  d'apres  le  S^natus-consulte  oi^anique  de 
la  Constitution,  du  16  thermidor  an  X,  les 
membres  des  Conseils  municipaux  devaient: 
^e  pris ,  par  chaque  Assembl^e  de  cantcHi , 
stir  une  liste  des  cent  plus  imposes  dti  can- 
ton (tit.  2  ,  art  11). 

Soit  que  Ton  consulte  Texp^rience,  soit 
que  Ton  s'en  rappcwpte  a  ce  qu'indique  ime 
presomption  raisonnable,  les  ChamtMres  de  la 
Propriety  et  les  Chambres  de  Tlndustrie  pa- 
raiss.ent  done  pouvoir  etre  facilement  et  sans 

{a)  Suivant  un  arrete  du  Conseil  d']^tat ,  dn  9  messi- 
dor  an  VIII ,  art.  1**,  dans  ce  nombre  paraissaient  devoir 
dtre  compris  le  maire  et  les  adjoints.  Mkis ,  anx  termes 
d'un  autre  arrdte ,  en  date  du  a  pluviose  an  IX ,  art.  3 , 
lorsque  le  maire  est  present,  les  adjoints  n*ont  pas  en- 
tree au  Conseil  municipal. 
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inconvenient  compos^es  chacone,  savoir :  dans 
les  coHinHmes,  de  dix  a  quinze  membres; 
dans  les  arrondissemens,  de  vingt  k  trente  ;  et 
dans  les  d^artemens ,  de  quarante  a  soixante. 
De  soite  qu'en  supposant  chaque  d^parte- 
ment  divis^  en  cinq  ou  dix  arrondissemens , 
ou  sous-prefectures ,  afin  que  cette  division 
puisse  se  trouver  en  rapport,  tant  avec  I'eten- 
due  du  tenitoire  et  sa  population ,  qu'avec 
la  nalture  des  productions  de  Tagriculture  et 
de  rindustrie ,  il  en  r^sulterait  que  chaque 
arrondisseinent  pourrait  avoir  de  ^x  k  huit 
mandataires ,  deputes  ou  repr^sentans  dans 
chaque  Chambre  d^partementale. 

Quant  a  la  representation  des  communes 
dans  les  Chambres  cantonales ,  comme ,  avec 
le  temps,  et  la  population  tendant  toujours  a 
s'accroitre,  la  circonscription  de  ces  commu- 
nes doit  plutot  etre  restreinte  qu'etendue ;  et 
que  leur  nombre  en  France  est  deja  conside- 
rable ,  puisqu'il  s'eleve  peut-etr^  que  de  la  de 
quarante  mille ,  c'est-a-dire ,  k  plus  de  cent 
par  arrondissement ,  terme  moyen  ;  il  y  a 
impossibilite  evidente  de  mettre  ce  nombre 
en  rapport  avec  celui  de  leurs  representans 

i3. 
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dans  les  Gh^mbres  cantonales ,  et  d'adinetH^ 
dan^   des   Chaiiibres  seulement  un   manda- 
iaire  on  repi^^sentant  de  la  Propri^t^  et  un 
mahdataire  ou  repr^sentant  de  Flndustrie  par 
commune;  il  conyient  done  de  se  fixer  au 
nombre  que  nous  venons  d'indiquer  pour  la 
Composition  de  ces  Ghambres  cantonales ;  et 
nous  verrons  au  surplus ,  en  parlant  des  Gol- 
l^es  ^lectoraux(a),  de  quelle  maniere  il  doit 
etre  proc^d^  k  T^lection   de   ces  nletnbres, 
poUr  que  les  int^rets  de  totites  ces  communes 
soient  ^galemeut  d^fendus  et  repr^sent^. 

(a)  F'oj;  ci-apres^  meme  litre ,  S  ^' 
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SECTION  III. 

Conditions  de  F J&Ugibiliti  des  Mandatairesy 
Deputes  ou  Eeprisentans  de  la  Propri^e 
et  de  V Industrie ,  dans  les  Chambres  di^ 
partementales  y  cantonales  et  communales. 

Il  suffit  ici  de  rappeler  quelques  v^rit^s  et 
certains  principes  precedemment  d^velopp^s, 
pour  faire  bien  comprendre  toute  I'titilit^  de 
leur  application  aux  questions  qu'il  nous  reste 
a  examiner.  * 

Le  mandataire ,  depute  ou  repr^sentant  ne        w 

0-  Par  qai  lee 

pouvant  etre  legitimement  nomm6  que   par  J^p^'^^JJ'^***" 
ceux-la  memes  qu'il  doit  repr^senter  (a)  ;  les  dawiMCk^! 

bres  ohimcipa' 

mandataires,  deputes  ou  representans  de  la  ^^««^oi^««ctre 
classe  proprietaire  et  les  mandataires ,  deputes 
ou  representans  de  la  classe  industrieuseAdin^  les 
Chambres  departementafes,  dans  les  Chambres 
cantonales  et  dans  les  Chambres  communalcs , 


{a)  Foj.  ci-dcssus ,  Tol.  vi ,  pag.  6*0  et  suiy. 
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de  meme  que  les  mandataires ,  deputes  ou  re- 
pr^sentans  de  ces  deux;  classes  principales  de 
la  soci^t^  dans  les  Chambres  representatives 
ou  natjonalea,  seront  respeetivement  Aus  p^ 
celle  de  ces  deux  classes  qu'ils  doivent  repr^- 
senter ;  et  cela  sans  que  le  chef  de  la  puis- 
sance executive  ou  le  ministere  puisse  etre 
admis  k  coop^rer  a  leur  election  en  quelque 
maniere  que  ce  soit ,  sous  peine  de  provoquer 
le  d^sordre ,  de  violer  les  principes  fondamen- 
taux  de  I'Organisation ,  ou  d'^branler  I'^difice 
social  j  usque  dans  ses  bases ,  et  d'en  encourir 
toutes  les  consequences. 


II.  Pour  bien  apprdcier  les  besoins  d'autrui, 

"iif/etde  ^^  ^^^  essentiel  d'etre  place  dans  une  position 
.Chambres  teUc  quc  I  OU  puissc  avoir  a  deiendre  des  m- 

luniclpales 

Sanria  t^^^^s  scHiblables  et  non  pas  des  interets  con- 
ImeV  *"  tradictoires  et  opposes  (a) ;  les  mandataires , 
deputes  ou  representans  de  la  classe  proprie- 
taire  et  les  mandataires,  deputes  ou  repre- 
sentans de  la  classe  industrieuse  dans  les 
Chambres  departementales ,  dans  les  Cham- 


{a)  Voy.  ci-dessus ,  vol.  vi ,  pag.  68*6/  suiv* 
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bres  cantonales  et  dans  les  Chambres  com- 
munales  doivent  done  respectivement  appar- 
tenir  k  celle  de  ces  deux  elasses  prineipales 
pour  laquelle  ils  sont  ^lus  et  qu'ils  doivent 
repr^senter. 

On  juge  mieux  de  la  capacite  de  ses  voi-       "i- 
sins  que  de  celle  de  ses  autres  compatriotes  ;  Si^nesifrtdt 

^  .  ,  .  .  rindustriedans ' 

on  connait  raieux  les  besoms  de  sa  vine  que  i<»  chamhre. 

'-  monicipales 

ceux  des  autres  villes :  ces  v^rit^s ,  reconnues  t^'Si^^ 

•  .  •  lien  ou  sont  ai- 

par  Montesquieu  ,  peremptoires  et  toutes-  tu&ienraPro- 
puissantes  pour  motiver  Tune  des  conditions  pri„"|pilr  '^u" 
essentielles  de  I'^ligibilite  des  membres  de  la 
representation  dans  les  Chambres  nationales, 
acquierent  une  nouvelle' force  relativement  a 
lelection  des  membres  des  Chambres  depar- 
tementales,  des  Chambres  cantonales  et  des 
Chambres  communales;  car  il  ne  s'agit,  dans 
ces  diverses  Chambres  provinciales  ou  muni- 
cipales,  que  de  la  discussion  d'int^rets  de 
pure  localite ,  qu'il  faut  etre  h:  meme  de  res- 
sentir  soi-meme  pour  les  bien  appr^cier  et  ju- 
ger.  L'objection  r^sultante  de  ce  qu'il  faut 
maintenir  I'unite  ,  rensemble,  I'harmonie, 
entre  toutes  les  parlies  d'lui  memc  Etat,  dc 
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ce  qu'il  importe  que  ses  habitans  se  conside-  ^ 
rent  tous  comme  membres  d'une  seule  ei  - 
meme  £simille ,  n'est  pas  plus  fondle  ici  qu'ail- 
leurs ;  et  celle  qui  consiste  a  dire  que  ce  sont 
les  principes,  et  non  pas  les  hommes,  qui 
doivent  etre  represent^s,  ne  peut  pas  non 
plus  recevoir  ici  une  veritable  et  juste  appli- 
cation dans  le  sens  oppose  k  la  consequence 
naturelle  de  ces  memes  v^rit^s  (a) ;  done ,  les 
mandataires ,  d^put^s  ou  repr^sentans  de  la 
Propri^t^  et  de  f  Industrie  dans  les  Chambres 
d^partementales  ,  dans  les  Chambres  canto- 
nales  et  dans  les  Chambres  communales  sont 
elus  par  les  departemens ,  par  les  arron- 
dissemens  et  par  les  communes  auxquels 
celles  de  ces  Chambres  dont  ils  seront  mem- 
bres appartiennent ,  et  parmi  les  citoyens  qui 
ont  leurs  proprietes  ,  domicile  ou  principal 
^tablissement  dans  ces  departemens,  arron- 
dissemens  et  communes  (6). 


{a)  Voy,  ci-dessus ,  vol.  vi ,  pag.  73. 

{b)  Ce  serait  a  Tegard  de  cest  mandataires ,  plus  encore 
qu'a  regard  des  maires  ,  que  Von  pourrait  appliquer  les 
reflexions  que  fait  avcc  juste  ralson  sur  ceux-ci  Tauteur 
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Solon  voulait  que  Fon  recueillit  u|ie  cer-^       iv. 

n  reaolte 

taine   mesyr^   d'huile  ou   de   froment  pour  g„?^e"w 
pouvoir  etre  €\e\i  aux  fonctions  de  la  magis-  u  faire^oii 

*  f  •^  derer    com 

trature :  et  en  effet,  on  ne  parviendra  jamais  iSJoJ"^ 

tieUes  de  I'l 
____^_________^__________       gibUit^  dc 

Maodatair4 
de  la  Proprii 

de  FouTrage  ayant  pour  litre  :  «  Du  Regime  municipal  et     ,  *^^^, 
de  t Administration  de  d^partementv.  <ians  les 

Cest  ainsi  qu'il  s'exprime  (1'^  part.  9  pag.  79)  : «  Nous     aicipaie*. 
avons  reproch^  au  Gouyemement  de  Bonaparte  d'en- 
voyer  des  Strangers  administrer  nos  grandes  yilles  dans 
les  premieres  fonctions  mnnicipales.  Un  abus  a  signaler, 
qui  subsiste  encore  ,  c'est  qu'il  sufEt  aujourd'hui  a  un 
homme  du  Palais  ou  de  la  Bourse  ,  qui  habite  Paris  y 
d'^e  propri^taire  d'une  maison  des  champs  dans  le  d^- 
partement  de  la  Seine ,  ou  Tun  des  circonvoisins  y  ou  il 
TH  passer  quelques  jours ,  deux  ou  trois  fois  Tan ,  pour 
^tre  nomm^  maire  de  cette  commune  rurale.  Ainsi ,  un 
homme  qui  ne  reside  point ,  qui  ne  connait  ni  les  habi- . 
tans  ni  les  localites ,  qui  n*a  appris  T administration  que 
dans  le  Journal  des  Maires ,  est  appele  a  exercer  les  pre- 
mieres fonctions  municipales  ,  dont  la  plus  chere  prero- 
gative pour  lui  est  peul-^tre  de  jouir  des  droits  honori- 
iiques  de  I'^glise,  qui  se  sont  perp^tues  en  certains  lieux. 
Voila  bien  des  sinecures ,  gratuites    a   la  verite  pour 
I'Etat,  mais  qui  content  trop  clier  aux  habitans;  car 
dans  la  repartition  des  charges  et  des  impots ,  sur-tout 
aux  jours  calamiteux ,  le  maire  citadin ,  qui  ne  se  croit 
point  de  la  commune ,  pour  en  etre  le  chef  ^  ne  vcut  parti- 
ciper  a  rien  d'oncrcux  qui  frappe  ses  administrcs ,  ct  nc 
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a  d^montrer  k  un  esprit  de  bonne  foi  et 
dou^  de  quelque  sagacity  ^  qu'une  certaine 
fortune ,  une  honnete  et  modeste  aisance 
ne  soit  pas  Tune  des  plus  fortes  garanties 
que   Fhomme  puisse   donner   de  son   inte- 


manqne  pas  d'^pacgner,  dans  les  maUieiiTS  ccMKimima, 
sa  propriety.  ^  sa  maison  et  sa  bonne.'  £n  rejetanC  sar 
les  nKuiaiis  nnipoids  tful  les  aecabk,  c'esc  assez-,  sdon 
loi  y  cpi*E  preside  a  la<  repartition  de  lenr»  taxes ,  et  il 
eroit ,  en  les  minant  lut  marc  ie  franc ,  lenr  htice  bean- 
coup  d'honnenv  et  honne  jnstice.  N'ayons  pins  de  ces 
maires  honoraires  et  de  parade.  £xigeons  la  condition 
d'indigene.  Ajon»  des  natifs  ou  des  domicilies  ponr  le 
pays^  des  citoyens  pour  la  cit^ ;  ayona  enfin  pour  offiiciers 
municipaux  des  peres  et  des  defenseurs  dn  peuple. 

«  Mais  un  exemple  plus  scandaleox  dans  Fexploitation 
des*  mairies ,  car  id  il  n'y  a  nul  exerciee  des  fonctions , 
c'est  que  nous-  poorrions  nommer  telle  commune  dont 
le  maire  actnel ,  colonel  en  activity ,  administre  du  fond 
de  sa  garnison  a  cinquante  lieues  de  ses  administr^s  ,  et 
ne  les  visite  que  tous  les  deux  ans ,  quand  il  vient  en 
s^mestre ,  comme  pour  les  passer  en  revue.  Nous  savons 
que ,  dans  Tancien  r^me ,  les  colonels  ne  residaient 
pas  plus  que  les  eveques ;  mais  du  moins  les  maires , 
comme  les  cures,  ne  quittaient  pas  la  paroisse  et  n*habi- 
taient  pas  ailleurs  que  dans  la  communaute.  Le  Gouver- 
nement  des  etrangers  ne  conyient  pas  aux  Francais  , 
meme  pour  les  fonctions  municipales  ». 
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ret  et  de  son  attadbement  au  maintien  de 
Fordie,  de  fai  tranquillifte  publupe ,  a  la  pro- 
sperift^  de  FElat;  un  hcHooie  qm  n'estpas  pro- 
prieCaire  n'est  pas  ub  ciloyen  comjdcl:,  en  oe 
sens  qaH  estsans  interet  an  pins  grand  nom- 
bfe  dcs  affidrcs  pnbliqaes;  a  bien  pen  d'ex- 
cepdons  pres,  ¥ons  ne  tronrerez  des  hommes 
iaUSrcasfo  an  maintien  des  lois ,  que  parmi 
cenx  qui,  poss^dant  nne  proprief]^,  sont  at- 
tadi^  an  pays  qui  la  oontieiit,  a  la  tranqnil- 
lite  qui  la  coaserre ,  et  qui  doivent  a  cette 
pn^iriit^  et  a  Faisanoe  qn'dle  leuor  donne, 
Fedncatioa  qui  les  a  rendos  pit^res  a  disca- 
ter  a¥€C  sagacite  les  a^antages  et  les  inconv^ 
niens  de  oes  resolutions  legislatives  qui  doi- 
vent  fixer  le  sort  de  leur-patrie.  II  importe 
(Tailleurs  a  toute  society  d'inspirer  a  ses 
menAres  Fe^Hit  d^eoonomie,  d'activit^,  d'in- 
dustiie ;  les  publicistes  et  les  legislateurs  les 
plus  edaires  et  les  plus  sages  ont  senti  ces 


Mais  il  est  evident  anssi  que  si  le  proprie- 
taare  foncier  a  interet  au  maintien  de  FcNrdre 
et  de  la  tranquillite;  s'il  doit  craindre  I'anar- 
chie,  Toppression.  le  despolisme,  les  impots 
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d^sastreux ,  les  revolutions  ,  la  guerre ,  les  ii^. 
vasioDS  9  le  pillage ,  qui  en  sont  le^  suites ;.  de 
meme  le  manufacturier ,  le  n^gociant,  en  ge- 
neral rhomme  actif,  laborieux^  exergant  une 
profession  ind^pendante  et  libre^  doit  les  re- 
douter,  et  tout  autant  ou  peut-etre  davantagQ. 
U  est  certain  que  la  jouissance  d'une  hon- 
nete  et  modeste  fortune  n'est  pas  une  garan- 
tie  moins  r^elle  de  Tamour  du  bien  public 
que  la  possession  d'une  fortune  immense  et 
colossale.  Favorisez    de    preference  la  classe 
moyenne  ;  rendez-la  aussi   influente  qu'elle 
puisse  Fetre.  C'est  dans  cette  classe  que  vous 
trouverez  leplus  de  moeurs  et  d'honnetet^- 
Contens  de  leur  sort,  les   citoyens  de  cette 
classe  n'^prouvent  et  ne  font  eprouver  aux 
autres,  ni  la  basse  envie  que  fait  naitre  le  be- 
soin,   ni  Forgueil  meprisant  qu'inspirent  les 
richesses.'  Une  grande  propriety  resiste  long- 
temps  aux  secousses  qui  ruinent  une  petite 
propriete.  Le  possesseur  d'une  terre  de  deux 
cent  mille  francs  de  rente  echappe  avec  de 
grands  debris  aux  tempetes  d'une  longue  re- 
volution ;  le  moindre  ravage  peut  aneantir  la 
fortune  du  proprietaire  d'une  manufacture  ou 
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d*tme  ferme.  Entre  Textreme  concentration 
des  propri^tes  et  leiir  excessive  division,  la 
propriety  moyenne  offre  plus  de  garantie ; 
die  craint  de  perdre,  et  elle  veut  acqu^rir; 
elle  est  ^conome ,  active,  vigilante ;  elle  est  au 
G6UVerhemeht  ce  qti*elle  est  k  la  vie  ;  elle 
ionde  le  bouheur  public^  comme  elle  assure 
le  bonheur  particulier  (a). 
Quant  k  la  fixation  de  la  quotit^  de  pro- 


(a)  If'antear  anonyi&e  de  l^ouvrage  qui  yient  d'etre 
prdce^emment  cite ,  dit :  «  Anx  jours  des  invasions  ,  cat 
I'Europe  da  dix-henvieme  siecle  a  connu  ce  fl^a ,  on  ne 
tronye  pas  le  grand  propri^taire  dans  la  commune  nualei 
II  ne  se  contente  pas  m^me  de  venir  se  refugier  a  Paris ; 
il  court  la  poste  hors  du  Royaume ,  il  visite  en  cosmo- 
polite les  !^tats  dbnt  les  arm<^s  occupent  la  capitale  d^ 
son  gouvemement ,  et  il  ne  rentre  dans  sa  patrie  que 
lorsque  les  traites  calamtteux  ont  ^te  sigties. 

«  An  contraire,  le  fabricant,  le  manufacturier.  Tar- 
tiste^  I'arlisan  ,  demeurent.  lis  sont  debout ,  soit  pour 
defendre  Tind^^pendance  du  territoir^ ,  isoit  pour  ^carter 
la  flanime  et  la  devastation ,  de  leurs  ateliers ,  de  leurs 
Qsines.  lis  savent  que  c'est  pour  la  liberty  publique  ct 
leurs  foyers  qu'ils  combattent ;  ib  embrassent  fortement 
Tautel  de  la  patrie  ;  et  comme  les  braves  ,  ils  ne  se  ren- 
dent  pas ,  ils  meurent ».  ( Du  Regime  municipal  et  de 
Administration  de  departement  >  pag.  a3a  ). 
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pii^t^  ibnciere  ou  tndustrielle  necessaire  pour 
etrerefigible,  la  Loi-consitMutionneUe'doit  coo- 
tenir  Tindicatiou  d'un  terme  commun ,  et  eire 
cofi^ue  n^axinioins  dans  un  ^esprit  de  perma- 
nence elt  de  stability.      ^ 

'  Par  ^ses  consid^ations  puissantes  et  d'apres 
toutes  les  vues  d'utiliti  tpublique  qui  s'y  rat- 
tachent  plus  ou  moins  imm^atement ,  nous 
avons  dit  pr^cedetniaenC  de  quelle  msoiiere 
et  dans  quelles  proportions  la  fortune  doit 
etre  exigee  comme  Tune  des  conditions  con- 
stitutionnelles  de  F^ligibilit^  a  reminence  des 
fcHictions  legislatives  dans  les  Ghajxibres  na- 
tion^les  representatives  (a). 

D'apres  ces  meities  considerations  et  dans  des 
vues  semblables  de  sagesse,  de  prudence,  nul 
ne  doit  etre  elu  membre  des  Chambres  d^par- 
tementales ,  des  Chambres  cantonaks ,  et  des 
Chambres  communales,  Si  Ton  ne  trouve  pas 
en  lui  cette  meme  sorte  de  garantie  dans  une 
proportion  relative ,  et  au  nombre  et  a  la  for- 
tune des  habitans  de  chaque  d^partement ,  d^ 
chaque  arrondissement,  de  chaque  commune 

(a)  Voy,  ci-dessug  ,  vol.  n ,  (>a§^  78  et  suip. 
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pour  et  par  lesquels  lelection  deTra  aYoir 
lieu,  ct  a  rimpartance  de  oes  Conctions ,  toules 
de  meme  nature,  mais  d*uo  degr^  plus  ou 
moins  deve. 

S^il  peut  exister  sans  incon^eoient  quel-       v. 
que  difference  dans  la  quotit^  de  la  f<»lune  ^^^•^^ 
exig^  pour  Feligibilite  des  represenUns  dans  ^^^ 
les  Chambres  de  la  Propria  et  dans  celies  ^^  f^ « 
de  llndustrie;  si  la  differenoe  a  dablir  a  cet  '^^ 
egard  est  meme  un  moyen  d'obtenir ,  dans  ^  ri*<i^ 
cesdeux  classes  de  representans^  ime  garantie  1^  """^ 
plus  ^;ale  et  mieux  prop<»tionnee  (a);  la  con- 
dition d^eligibilite  fondee  sur  la  maturity  de 
I'age,  doit  au  contraire  etre  la  meme  pour 
Tune  conune  pour  Tautre  de  ce;^  deux  classes 
de   repr^sentans :  car  la  droitiu^e  des  inten- 
tions, la  sagesse  des  Yues,  la  prudence  des 
conseilsy  le  calme  et  la  mod^tion  ne  so«it 
pas  moins  neoesaaireis  dans  les  d^ib^ratioDs 
de  Tune  que  dans  celles  de  Fauire;  et,  quoi* 
qu  il  existe  sans   doute  des  exceptions  qui 
d'ailleurs  confirment  la  regie  et  ne  la  detrui- 


■^^r^*^^"*" 


{a)  Voy,  ci-^essus,  vol.  ▼! ,  pag.  94." 
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sent  pas ;  quoiqu'il  puisse  y  avoir  deft  iiom* 

mes  favorisds  de  la  nature  chez  lesquels  le 

gcrmc  de  la  sagesse  se  d^vcloppe  avant  I'^po- 

que  ordinaire  de  I'entiere  et  parfaite  maturity; 

il  n'en  est  pas  moins  constant  que  les  quali- 

t^s  n^cessaires  dans  la  personne  des  reph;- 

setitans  pour  que  leurs  a^siembl^ies  puissent 

ntteindre  k  leurs  fins  et  produire  d'heureux 

r^sultats  ^  tie  se  manifestent  et  ne  se  fortiiient 

qu'avec  le  temps;  qu'en  g^n^ral  la  maturitc^ 

de  r^ge  est  encore  Tune  des  plus  fortes  ga*- 

ranties'  de  la  fixit^  de  la  morale  et  des  prin- 

ctpes  dont  Tensemble  constitue  la  sagesse  et 

l.f  science  v^ritables;  que  rhomme  le  plus  <^mi- 

nemmcnt  favoristi  du  don  de  la  sagacity  ne 

pent  cependant  donner  tuie  preuve  de  son 

.iptitude  k  la  meditation   dcs  affaires  on  ma- 

tiere  de  legislation  et  d*adtninistration  publi- 

qne,  qu'a  une  ^poque  d^ja  avanc^ede  la  vie; 

que  'dans'  la  v^rite,  ce  n'cst  qu'apn^s  avoir 

appris  a  soigner  ses  inter^ts  particulicrs ,  cori- 

Kolide  sa  fortune,  assure  lesort  de  sa  famille, 

qu'il  pent  specialement  et  efficacement  sW- 

cuptT  des  interets  connnuiis  do    ses  conci- 

tovens,    ot  surveiller  la   conduitc  m^mc  de 
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radministratiou ;    que  si  a  vingt-cinq  ans  il 
eut  pu  juger  mieux  qu'un  autre  ne  le  fera 
dans  un  age  plus  avanc^,  il  jugera  mieux  en- 
core k  quarante  ans  qu  il  n'eut  pu  le  faire  lui- 
meme  a  vingt-cinq ;  que  le^  peuples  d'ailleurs 
ont  plus  de  respect  pour  les  decisions  d'un 
Conseil  compost  d'homines  d'un  4ge  mur,  r^- 
flechis ,  experiment's ,  que  pour  celles  d'un 
Conseil  compost  de  jeunes  gens...;  et  qu'enfin 
il  suffit  que  cette  garantie  r'sultante  de  la 
maturity  de  I'age  puisse  etre  ajoutee  aux  au- 
tres,  pour  que  le  L'gislateur,  organe  de  la  vo- 
lonte  g'n'rale ,  ne  doive  pas  I'omettre ,  dans 
I'interet  du  Corps  social ,  qui  les  reclame  toutes 
imp^rieosement ,  et  pour  lequel  en  efFet  la  Loi 
fondamentale  et  constitutionnelle  de  TEtat  ne 
peut  trop  en  exiger  quand  il  s'agit  de  I'election 
de  cenx  qui  doivent  surveiller  cet  int^et  so- 
cial ,  sott  dans  les  Chambres  nationales  repre- 
sentatives ,  soil  meme  dans  les  Chambres  pro- 
viodales  ou  municipales  des  communes  ^  des 
arrondissemens  et  des  departemens. 


Croissez  et  muldpliez  fut  un  des  preceptes       vl 

Lm  Titr 

donnes  aux  hommes  par  le  Legi^leur  su-   f^^' 


p^  ,  •woo. 
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ImJiSSTs'  pr^"^^5  et  le  mariage  est  une  institution  de 


loiveatjtre 


iclZmme  droit  naturel  necessaire  a  ^accompliss^ale^t 
igibiute.  (le  ce  pr^cepte  divin  :  rien  n  est  done  en  eflfet 
plus  contraire  aux  vues  de  la  nature  et  du 
cr^ateiu'  que  le  celibat. 

Nous  ne  saurions  trop  Clever ,  trop  bono- 
rer  les  peres  de  famille  et  la  puissance  pater- 
nelle ;  et  cependant ,  ainsi  que  le  reuiarque 
M.  de  Montesquieu ,  la  ou  le  c^Ubat  a  1a  pri^^ 
minence,  il  ne  pent  plus  y  avoir  d'hoiinMeur 
pour  le  mariage. 

Cest  principal ement  pour  I'avenir  et  dms 
I'int^ret  de  la  posterity,  que  la  legislation 
pr^voit  et  statue ;  et  c'est  cons^aemmeut  par 
les  hommes  que  le  bonheur  de  qette  poste- 
rite  touche  le  plus,  que  la  legislation  doit  etre 
exerc^e. 

En  g^^nA'al ,  et  meme  dans  la  vue  de  I'in- 
t^ret  present ,  les  lois  relatives  aux  droits , 
aux  devoirs  des  ^poux  et  a  leurs  resultats,  a 
"T^ducation  des  enfans,  a  la  conservation  des 
bonnes  mceurs  ,  des  priticipes ,  de  la  morale , 
doivent  etre  dictees  par  ceux  qui ,  chaque 
jour ,  sont  a  portee  d'en  sentir  et  d'en  appre- 
cier  toute  T^tendue  et  I'importance  ;  et  si  > 
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d^une  pait ,  les  titres  d'epoux  et  de  pere  de 
famille  sont  encore  une  des  garanties  biea 
r^Ues  de  Fattachement  que  Thorame  peut 
ayoir  au  maintien  de  Tordre  et  de  la  tranquil- 
lite  intdrieure  et  extarieure ,  d'uoe  autre  part 
et  par  une  utile  et  favorable  recijMrocit^ ,  cette 
confiance  indiqu^e  par  la  nature  meme  et 
que  la  Loi  constitutionnelle  doit  sp^cialement 
leur  a<3corder,  est  un  moyeu  e£Scace  et  par-* 
iisutement  d'acoord  avec  les  prindpes  d'uu 
Gouyem^nent  soumis  au  salutaire  empire  de 
cette  kM ,  d'environner  le  manage  et  la  pat»>- 
nit^  du  respect  et  de  la  consideration  qui  leur 
sont  dus ,  et  dont  ils  doivent  jouir  dans  Tin- 
t^ret  de  la  societe ,  du  bien  public  et  du  bon- 
heur  particulier. 

D'ailleurs,  dans  une  societe  etendue  et 
uombreuse  ou  I'admission  du  Systeme  repr^* 
sentatif  est  devenue  necessaire,  il  importe 
beaucoup,  pour  empecher  que  le  choix  des 
electeurs  ne  soit  lie  et  dirige  par  les  influen- 
ces ,  les  cabales  et  les  brigues  ministerielles , 
ou  par  celles  des  partis,  que  ce  choix  soit 
circonscrit  et  restreint  par  des  regies  gene- 
rales,  pourvu  que  ces  regies  n'aient  rien  de 

i4. 
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r^ellement  exclusif  et  qui  se  rattache  it  Fes- 
prit  d'immunit^  ,  de  privilege. 

Done,  ces  titres  d'^poux  et  de  pere  de  fa- 
npiille  doivent  etre  et  seront  aussi  consid^r^ 
comme  une  condition  essentielle  de  F^^ligibi- 
lit6  des  membres  des  Ghambres  provinciale 
et  municipales. 


vn.  Enfin,  si  Fint^ret  public  et  I'int^ret  par- 

ti^me    coii«  . 

7:  syiilme  ticuUeF  mcme  exigent  imp^rieusement  que  les 
»grM«if  et  places  ne  soient  occupees  que  par  les  hommes 
qui  ont  Tintelligence ,  la  capacity,  I'instruc- 
tion  necessaires;  si,  comme  le  dit  Mirabeau, 
I'exp^rience  ne  se  forme  que  par  degres,  h 
elle  intend  sa  sphere  peu  a  peu ,  si  sa  marche 
natiu'elle  est  de  s'dever  graduellement  du 
simple  au  compost  ;  la  nature  et  la  raison 
veulent  que  Ton  passe  par  les  fonctions  les 
plus  simples  avant  d'arriver  aux  plus  compli- 
qu^es. 

On  ne  craindra  plus  alors  que  les  munici- 
palites  soient  d^daign^es  par  les  uns  comme 
des  emplois  inf^rieurs ;  redout^es  par  les  au- 
tres  comme  des  postes  de  fatigue  et  d'ennui ; 
abandonn^es  k  un  petit  nombre  de  postu- 
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lans,  qui ,  d^pounrus  de  tout  raerite^  de  toute 
&cult£  ,  de  toute  consideration  personnelle , 
ne  tardent  pas  a  les  avilir. 

Si  ks  Romains  n'ayaient  pas  tout  concentre 
dans  Rome ,  s'ils  avaient  jet^  plus  d'eclat  sor 
les  Administrations  munidpales  j  s'ils  en 
avaient  £iit  le  premier  dchelon  des  honneors, 
ils  n'auraient  pas  et^  reduits  k  Cure  des  Ms 
de  contrainte  et  de  rigueur  pour  soumettre 
les  citDy^is  a  ces  fonctions  on^reuses. 

Gette  filiation  des  emplois  produirait  un 
autre  efifet  non  moins  avantageux ;  Fambition 
des  hommes  deviendrait,  dans  les  places  les 
mcMns  hriUantes ,  la  caution  de  leur  z^e  k  en 
remplir  les  devoirs.  Car,  quelque  fcmction 
qu^un  homme  exerce,  lorsqu^elle  est  un  etat 
passager  d^epreure  sur  lequel  on  apjurtoe 
ses  talens  ^  son  inlegrite ,  pour  Feleyer  a  des 
postes  plus  eminens,  des4ors  on  pent  compter 
sur  son  attention  contii^ueUe  a  se  maintenir 
irreprocbable^  et  a  se  concilier  Festime  de 
ses  condtoyens. 

Les  fonctions  d^aiUeurs  les  plus  cJ>scures 
s  oinoblissent  par  la  perspective  de  celles  qui 
sont  plus  relevees ;  les  hommes  se  montent 


ai4  MONARCHIE. 

natureilement  an  niveau  de  lenrs  esp^rances* 
Voulez-vous  vivifier  toutes  les  parties  tfiin 
royaume  jusqu'aui;  phas  petits  einplois?  que 
les  services  soient  les  uniques  voies  d'avance- 
meat ,  et  que  tout  etat  public  serve  d'ipreuve 
pour  parvenir  k  ub  autre. 

1^  la  lot  a  vonlu  s'assnrer  de  Texperience , 
de  la  raison  de  ceux  qui  a^irent  aux  emplois, 
par  la  fixation  de  F^ge  ou  du  /Tuifbnetf  politi- 
que ;  coinme  la  raison  et  Fexp^rienee  d^en-^ 
dent  encore  moins  du  temps  qu'on  a  vi^cu, 
que  de  Tusage  que  Ton  eil  a  fait ,  e*est  entr^ 
dans  Fesprit  de  cette  loi  <[ue  d'exiger  un  no- 
viciat  pour  etre  eligible  aux  fonctions  legisla- 
tives les  plus  ^minentcs. 

Determiner  un  certain  ordre  de  naissance 
et  enfaire  une  condition  d'^iigibilite,  c'est  (rap- 
per tons  ceux  qui  sont  hors  de  la  ligne ;  c'est 
prononcer  exclusion  contra  eux;  c'est  les 
desheriter  d'un  droit  natm^el :  mais  fixer,  a  fa 
marche  des  avancemens  ,  des  regies  qui 
soient  les  memes  pour  tous,  qui  laissent  a 
tons  les  monies  droits,  les  memes  esperan- 
/  Ces,  qui  soient  dirig^es  contre  les  privileges 
fn  faveur  de  Fegalite,  ce  n'est  point  blesser 
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ie  prindpe ,  c'est  le  prot^ger ,  c'e^t  le  garan- 
tir(a). 

Dans  un  Gouyemement  ou  ce  principe  de 

r^lit^  sociale  doit  etre  consolidii  et  ^ermi 

par  tout^  les  institutions ,  il  est  done  encore 

d^une  grands  utility  que  la  sdci^t^  s^impose 

la  loi  d'ajouter  ici  4  toutes  les  pr^c^dentes 

conditions  de  F^ligibilite  pour  les  inembres 

des  Ghamb^es  communales,  cantonales,  d<£* 

partementales ,  comme  pour  ceux  des  Cham- 

bres  nationales  representatives,  la  condition 

qui  doit  naturellemeht  j^solter  de  Fadmlssion 

du  syst^nie  d^avancemeht-  gradbel  et  progres- 

sif ,  systeme  indispensable  ati  moins  d^ns  toute 

r^tendne  de  la  p«>miere  branche  de  I'^rgahi- 

sation,  c'est-a-^ire  de  la  pitiissance  legislative, 

dans  ^es  diflPerens  degrfe  d'importance ,  d'd- 

tendue,  d'6l6vation. 


Faule  d'admettre ,   en  ce  qui  conceme  la  ob««rvatio! 
composition  de  ces  Chambres  provinciales  ou 
fnunicipales  en  g^n^ral,  ces  divers  principes 
d'organisation  indiqu^s  par  la  nature ,  la  rai- 


{a)  Foj,  ci-dessus ,  vol.  vi ,  pag,  1 70  et  suip. 
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son ,  le  bon  sen^ ,  et  recoipipaades  par  Texr 
p^rienc^ ;  faute  de  mettre  ces  diverses  parties 
Secondaires  du  Pouvoir  l^gislatif  ^  apssi  l>ien 
que  I'organisatioii  des  Chainbre$  repr^ent^r 
tiyes  du  premier  degr^,  en  harmpni^  pstrfaite 
avec  les  v^rit^s  naturelles  et  les  regies  du 
Droit  constitutionnel ;  les  soci^t^s  n'attein- 
draient  ps^s  le  but  principal  du  l^gislateiir, 
elles  n'auraient  pas  de  sc^ide  et  durable  constir 
tution ;  les  v^ritables  amis  de  Fordre  et  de  la 
justice  se  trouveraient  en  effet  r^duits ,  ainsi 
que  quelques  homines  semblen^  S|Q.plai|lB  ^.le 
r^peter,  ^  ne  faire  que  de  beaux  songes.  phi" 
losophiques ,  et  cppsdquemment  aussi  les  mo- 
ralistes  s'^puiseraient  encore  pendant  longr 
temps  it  precher  sans  beaucoup  plus  de  fruit 
qu'ils  ue  .rpnt  fait  jusqu'ici,  les  pr^cepte^  de 
la  morale  et  de  la  religion. 

Mais,  dans  I'int^ret  de  cette  meme  morale 
et  de  la  vraie  religion,  dans  I'int^ret  de  ceux 
memes  qui  gouvernent ,  et  de  Fhumauit^  tout 
entiere,  esperons  qu'un  jour  viendra  ou  les 
yeux  seront  dessill^s ,  ou  les  hommes  dont  la 
volonte  peut  avoir ,  pour  op^rer  le  bien ,  plus 
pncore  que  pour  produire  le  mal ,  une  in- 
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flaence  si  puissante  (  ou  a  leiir  defaut ,  les  in- 
t^ss^  qui ,  pris  individuellenient ,  peuvent 
a  la  T^iit^  peu  de  chose ,  mais  dont  Fopi-^ 
nion  en  masse  ,  si  elle  ^tait  concordante,  ne 
serait  pas  non  plus  sans  force  et  sans  effica* 
6ti  ) ,  finiront  par  compi^ndre  de  quel  avan- 
tage  serait,  pour  le  bonheur  public  et  particu- 
lier,  Finstitution  de  ces  Chambres  liigislatives 
de  pure  locality  et  de  di£f(^rens.  degr^  dans 
les  d^partemens^  dans- les  arr6hdisseinens,'et 
mSme  dans  les  communes,  en  m^rae  temps 
que  Fadmission  des  regies  de  raison^  de  droit, 
d'^quit^ ,/ que  nous*  venous  de  rappelef,  et 
qu'il  fisrut  appliquer  k  la  composition  de  ces 
Chambres.  Alors.,  la  marche  «du  Gouveme- 
ment,  celle  du  Pouvoir  ^x^cutif  ^  ne  seraient 
plus  entrav^es'  par  une  foulest  de  details  que 
le  Gouverqemeht  en  g^n^aly  ^ue  ce  Pouvoir 
exdcutif,  ne  peuvent  ri^gler  ;et  dinger  d'une 
manier^  utile ,  par  la  raison  ^  entre  autres , 
qu'ils  n'en  oht  qu-Une  connaissanii^e  ^loignee, 
tardive  et  imparf^ite  : '  et :  parce  qu'ils  sortent 
d'ailleurs  des  v6ritables.  limites  des  attribu- 
tions de  ce  Pouvoir  :  des  hommes  miirs  et 
r^flechis,  propri^taires ,  industrieux  et  labo-< 
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SECTION   IV. 

Des  IncompatibiUtes  y  lie  VExercice  y  de  la 
Durie  des  Fonctions  leg^slatwes ,  dans  les 
Chambres  dipartenientales ,  cantoncdes  et 
communales. 

I.  Xe  temps  a  des  limites ;  et  les  facult^s  hu- 

Dcompaitibi* 

s  des  Fonc  maiiies  physiques  et  intellectuelles  ont  aussi 

IS  represen-  x       •/         * 

ves  dans  les  l  l^nrQ 

imbres  mu*   *C^    ICUia. 

La  reconnaissance  meme  est  un  sentiment 
qui ,  quoique  louable ,  pent  avoir  une  in- 
fluence funeste,  en  affaiblissant  Tind^pen- 
dance  d'opinion  et  la  liberty  morale  que  doi- 
vent  essentiellement  conserver  des  hommes 
auxquels  d'importantes  fonctions  prescrivent 
souvent  des  devoirs  austeres,  et  difficiles  a 
remplir  avec  une  stride,  une  entiere  impar- 
tialite. 

D'ailleurs,  le  veritable  cavactere,  la  base 
fondamentale  et  n^cessaire  du  Gouvernement 
,  monarchique  constitutionnel ,  c'est  la  distinc- 
tion des  trois  Pouvoirs  :  et  violer  ce  principe , 
c'est  attaquer  Texistence  meme  de  Finstitu- 
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tion^  c'est  ^branler  I'^difice  jusque  dans  ses 
premiers  fondemens. 

Tout  esprit  judicieux  doit  pai:tir  d'une  pre- 
miere v^rit^ ,  et  en  admettre  ensuite  les  con- 
sequences; tout  homme  qui  veut  raisonner 
et  se  conduire  cons^quemment ,  doit  se  r^si- 
gner  k  supporter  avec  docility  et  sans  mur- 

mures ,  tons  les  maux  inevitables  d'un  Gou* 

►  ... 

vernement  mal  constitu^,  d'une  organisation 
imparfaite ;  ou ,  s'il  se  croit  digne  de  vivre  sous 
un  meilleur  Gouvemement ,  s'il  veut ,  dans 
son-  propre  int^ret  et  dans  celui  de  sa  poste- 
rity, retablissement  d'une  constitution  vrai- 
ment  liberate ,  ou  la  distinction  des  trois  puis- 
sances et  la  separation  de  la  puissance  legisla- 
tive en  trois  branches  donnent  la  garantie  de 
la  moderation  du  pouvoir ,  qui  ne  pent  sub- 
sister  sans  cette  division ;  il  faut  qu'il  regarde 
comme  un  principe  de  cette  organisation 
egalement  inviolable  et  sacre ,  Fincompatibilite 
de  toutes  fonctions  legislatives  avec  toutes 
celles  qui  se  rattachent  k  Fexercice  de  la 
puissance  executive  et  de  la  puissancie  judi- 
ciaire. 

Dans  un  Gouvemement  monarchique  con- 
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^tre  servi  gratuitement.  C'est  confiner  les 
droits  d'^ligibilit^  dans  une  caste  aristocra- 
tique ;  c'est  introduire  un  systeme  d'hypo- 
crisie  machiav^lique  dans  les  Sections  popu- 
laires.  ^ 

Les  regies  d'une  striate  ^conomie  conseit- 
leraient  peut-etre  d'f^pargner  le  salaire  en 
argent,  Ik  ou  Ton  re^oit  un  autre  itolaire 
(d'honneur  ou  de  pouvoir),  s'il  n'y  avait ,  a^ 
prendre  ce  parti ,  des  inconv^niens  plus  gra- 
ves que  ceux  de  la  d^pense.  II  est  a  craindre 
qu'un  homme  qui  donne  gratuitement  ses 
travaux ,  ne  vende  son  pouvoir. 

Si  vous  n'accordez  aucune  indemnity  aux 
repr^sentans ,  les  intrigans  ne  desireront  d'etre 
nommes  que  pour  arriver  a  d'autres  places; 
et  les  hommes  honnetes ,  mais  sans  ambition, 
ne  se  verront  eloignes  de  leurs  propri^t^s  et 
ne  rempliront  leurs  fonctions  qu'^  regret. 

II  faut  que  les  places  paient  leurs  d^pen- 
ses,  afin  qu'elles  puissent  etre  donn^es  au 
m^rite,  qui  se  trouve  le  plus  souvent  dans 
une  mediocre  aisance.  Les  Economies  con- 
traires  a  qe  principe ,  sont  nuisible^  a  I'Etat. 

Est-ce  done  que,  depuis  le  trone  jusqu^au 
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dernier  emploi  de  ia  soci^t* ,  ^Jl*:t  .u:   ,, 
pas  r^tribu^s  sur  les  deniers  publkb:  >  „ 
gistrat  sent-il,  dans  la  distributiou  e:...i 
tice ,  sa  conscience  It^e  par  la  retniuKM.^ 
lachtfe  a  ses  fonctions ?  Le    gueme.- cs., 
!    ses  lauriers  fl^tris  et  son  sang  m^pHfe.^v. 
>    qu'un  salaire  est  afifectd  a  son  graK.-     --, 
'    oistrateur  regarde-t-il  les  soins  ulu-b 
lUx  interets  publics  comme  di 
'raitement  attach^  \  ses  fonctiou!' 
paie  par  sentiment  d'honneur,  ^ 
au-dessus  de  tout ,  elle  ne  d<Hii  n 
de  personne.  Elle  paie  par 
tice,    parce  qu'elle  n'a  pas  k  isi^ 
servir  les  uns  gratuitement  pK  k 
qu'on  ne  pent  arracher  ud  bom^. 
vaux  sans  lui  donner  un  d^daaik.- 
Done,  les  fonctions  repuMu,^ 
ront  pas  plus  gratuites  dansife.  . 
partementales,  dans  les  CI 
et  dans  les  Chambres  coi 
fonctions  representatives 
nationates;  et  les  homnre**^ 
plir  et  qu'une  grande  foiUk. 
ctat ,  sans  iiuire  k  leurs 
Tome  VII. 
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ceux  de  leur  famille,  de  faire  ^abandon  de 
cette  juste  indemnity ,  ne  manqueront  jamais 
d'occasions  et  de  moyens  secrets  p6ur  en  faire 
un  g^nercfax  et  utile  emploi  en  faveur  de 
leurs  concitoyens  dans  le  besoin ,  et  eh  gini- 
ral  au  profit  de  Thumanite  soufirante. 

Pour  completer  ce  qui  est  relatif  k  I'ex^ercice 
des  fonctions  representatives  dans  les  diverses 
Chambres  municipales ,  nous  dirons  encore , 
en  rappelant  toujours  et  appUquant- id  les 
motifs  que  nous  avons  exposes  plus  hai2t  au 
sujet  de  Fexercice  des  fonctions  representati- 
ves dans  les  Chambres  nationales^  que  les 
hommes  qui  exercent  de  si  nobles  ?et  si  belles 
fonctions  doivent  etre  exempt^'  ineme  du 
soupcon(a);  et  qu'en  consequence  la  Loi  con- 
stitutionnelle  ne  doit  pas ,  en  admettant  a  leur 
egard  une  derogation  a  rtiniformiti^  de  la  le- 
gislation ,  aux  principes  de  Fegalite  sociale  et 
de  I'egalite  civile ,  les  soustraire  k  I'applica- 
tiopi  de$  peines  qu'ils  vauraieiit  encourues  en 
matiere  civile  i  commerciale  ,  correctioouelle 


{a)  P'ojr.  ci-dessus  y  vol.  vi',  pag.  216  et'suiv. 
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ou  ciiminelle;  rnais  au  contraire,  et  dans  la 
vue  dWferinir  d'autant  plus  le  principe  de 
leur  idd^pendance,  les  soumettre  k  une  sorte 
de  responsabilit^  indwiduelle  dans  tons  les 
cas  ou  lis  se  rendraient  coupables  de  quel- 
ques  infractions  aux  obligations  ^  defenses  et 
injonctions  que  cette  meme  Loi  constitution*^ 
uelle  leur  present  a  tous. 

Profitons  de  Fexemple  des  Anglais ;  mais 
sachons^viter  leurs  erreurs;  et  au  lieu  de 
r^compenser  le  d^sordre  dans  la  conduite  ^ 
^loignons  de  toute  place  dans  les  AssembUes^ 
tant  nationales  que  provinciales  et  municipa* 
les,  le  citoyen  qui,  par  une  mauvaise  admi- 
nistration de  ses  propres  affaires ,  se  montrera 
peu  capable  de  bien  gerer  celles  du  public. 

L'inviolabilit^  des  Chambres  est  un  prin- 
cipe essentiel,  fondamental  et  sacr^,  de  la  con- 
stitution; mais  outrer  un  principe,  en  faire  une 
application  fausse  et  hors  de  ses  v^ritables  li- 
mites ,  ce  n'est  pas  I'affermir  et  le  respecter ; 
c'est  au  contraire  le  m^connaitre,  le  violer, 
et  travailler  indirectement  a  le  renverser(a). 
»      I  ■  ,1      .  Ill  ■  I   I     II 

{a)  Foy.  ei-de^us ,  vol.  vi ,  pag.  ^17  et  aig. 

i5. 
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m.  En  toute  inatiere ,  et  plus  particulierement 

ela  Dur^e  . 

^^tatiTM  ^^  matiere   de    publicisrae    et    de   drpit  ,  il 
k^7e»    existe  reellement  deux  manieres  difF^^rentes 

oicipalei. 

de  raisonner.  Nous  avons  vu  plus  haut ,  daus 
la  premiere  division  de  ce  paragraphe  (a), 
un  exemple  des  consequences  oppos^es  qui 
peuvent  r^sulier  de  Fadoption  de  Tune  et  de 
I'autre ;  et  nous  avons  indiqu^  celle  qui  doit 
etre  pr^fer^e ,  non  pas  peut-etre  par  le  l^gis- 
lateur,  dans  une  circonstance  et  une  discus- 
sion  determini^e  et  circonscrite ,  roais  par  le 
publiciste,  dans  un  examen  plus  g^n^ral, 
plus  ^tendu ,  et  comprenant  rensemble  de  la 
science  :  c'est  encore  cette  meme  m^thode 
que  nous  avons  constamment  suivie  dans  cet 
ouvrage,  dont  il  ^aut  appliquer  et  suivre  id 
la  regie.  Or  ,  d'apres  elle  ,  quel  motif  de- 
terminant ,  disons  meme  y  specieux  pourrait 
exister,  de  limiter  a  une  courte  et  ^ph^mere 
p^riodede  quelques^nri^es  la  durde  des  fonc- 
tions  representatives ,  lorsqu'elles  auraient  eii 
scrupuleusement   environnees  de  toutes   les 


(a)  Fojr,  ci-dessus ,  yoI.  vi-,  pag.  aao  et  suiv. 
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^aranties  possibles  et  n^cessaires  ?  Par  quelle 
raison  plausible  se  priver  d'hommes  dont  les 
Sections  auront  et^  accoinpagn^es,  regimes, 
dffig^es ,  par  Fobservation  scrupuleuse  de  tous 
les  principes  d'organisation,  de  toutes  les  me- 
sares  et  formalit^s  que  la  sagesse  indique  et 
present  d'adopter  ?  et  cela,  pour  les  remplacer 
par  d'autres  hommes  qui  seraient  bien  a  la 
i^rit^  ^lus  avec  les  memes  garanties,  mais  k 
qui  il  manquerait  tqujoiu*s ,  pendant  plusieurs 
ann^es,  rinstruction  sp^ciale  qui  ne  peut 
s'acqu^rir  que  par  I'exp^rience. 

En  fait  d*organisation  sociale ,  en  g^n^ral , 
les  changemens  fr^quens  des  hommes  qui 
occupent  les  emplois  publics  ,  aussi  bien  que 
I'instabilit^  des  choses  et  des  institutions , 
n^ont  jamais  lieu  sans  produire  de  graves  in- 
conv^niens ;  mais  les  fonctions  qui  exigent  le 
plus  d'instruction^  de  sagacite,  de  jugement, 
(  et  celles  dont  il  s'agit  ici  doivent  encore  etre 
rang^es  dans  cette  classe) ,  ont ,  plus  particulie- 
rement  encore,  besoin  d'une  grande  stability. 

Pourlant ,  d'un  autre  cot^  ,  la  vieillesse 
n'est  pas  non  plus  I'age  convenable  k  Texer- 
cice  de  ces  memes  fonctions.  La  force ,  I'acti- 
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vit^ ,  Fintelligence  meme ,  s'affaiblissent  et  d6 
croissent  avec  I'age ;  I'esprit  vieillit  aussi  bien 
que  le  corps.  , 

Done ,  s'il  n'existe  pas  quelque  cause  parti- 
culiere  d'^loignement  et  de  d^ch^ance ,  telle 
que  ceUes  que  nous  avons  indiqu<Ses ,  en  trai- 
tant  de  Fexercice  des  fonctions  repr^sentati^ 
Yes  dans  les.  Chambres  nationales,  et  que 
nous  venous  de  rappeler  relativement  a  Fexer- 
cice de  ces  memes  fonctions  dans ,  les  Chani'^ 
bres  municipales ,  la  dur^e  de  ces  dernfieres^ 
de  meme  que  la  duree  des  premieres,  n'aura 
d'autre  limite  que  celle  du  terme  gdn^rale- 
ment  impost  par  la  nature  elle*ineme  k  tons 
les  genres  de  services  et  de  travaux  intellec- 
tuels,  c'est-a-dire  qu'elle  parait  devoir  etre 
renfermee  dans  Fihtervalle  qui  s'^coule  de 
Fage  de  qus^rante  ans  a  celui  de  soixante* 


e 
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SECTION  V  ET  DERNIJ^RE. 

'  Imiolahilite  ,  Indipendance ,  Publiciti  des 
Chambres  dipartementales  ^  cantonales  et 
communales. 


L'observation  des  divers  principes  d'organi- 
sation  qui  viennent  d'etre  pos^s  dans  les  sec- 
tions precedentes ,  et  les  garanties  qui  doivent 
n^cessairement  en  r^sulter ,  ne  sont  pas  toute- 
fois  un  motif  pour  n^gliger  d'^tendre  aux 
Chambres  d^partementales  ,  cantonales  et 
communales,  Fapplication  de  ces  trois  autres 
principes  ,  Tinviolabilite,  Find^pendance  ,  la 
publicity,  ainsi  que  nous  devons  ici  I'expli- 
quer  en  continuant  d'extraire  et  analyser ,  en  \ 
ce  qu'ils  ont  d'applicable  i  cette  seconde 
division ,  les  developpemens  donnas  dans  la 
premiere  division  de  ce  paragraphe  du  titre 
premier  relatif  a  I'organisation  du  Pouvoir 
ligislatif. 

Le  principe  de  I'inviolabilit^  doit  encore        i. 

Inviolabili 

s'entendre  et  etre  consid^r^  ici  dans  le  sens  ^"  Pf^f' 

proyinaaicf 

et  Tacception  que  nous  lui  avons  pr^c^dem-  """"p''" 


a3a  MONARCIIIE. 

ment  donnas,  c'cst-k-dire,  relativement  au 
degr^  de  pouvoir  ou  d'influence  directe  et 
legale  9  r^guUere  et  constitutionnelle,  que  le 
prince  peut  avoir  droit  d'exercer  sur  les 
Chambres  d^partemenlales,  cantonales,  com- 
inunales,  et  particulierement  au  sujet  de  leur 
convocation. 

Or,  sous  ce  point  de  vue,  nous  disons  en- 
core qu*il  est  impossible  qu'il  s'l^coule  une 
ann^e  entiere ,  sans  que  les  int^rets  g^n^raux 
de  la  soci^t^  ,  des  d^partemens ,  des  arron- 
dissemens,  des  communes,  ne  r^clament quel- 
ques  nouvelles  resolutions  legislatives ;  ue 
fut-ce  que  relativement  k  la  repartition  des  im* 
p6ts ,  qui  ne  doivent  jamais  etre  determine 
et  consentis  pour  plus  d'une  ann^e,  sans 
s'ex{K)scr  a  de  graves  inconveniens ,  et  sans 
courir  le  risque ,  dit  M.  de  Montesquieu,  dc 
perdre  la  liberty. 

«  Si  le  Corps  Mgislatif  etait  un  temps  con- 
siderable sans  etre  assemble,  dit  encore  cct 
illustre  publiciste ,  il  n'y    aurait  plus   de  11- 

berte ,  les  resolutions  legislatives  seraient 

prises  par  la  puissance  executrice ,  et  elle  de- 
viendrait  absolue  ». 
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Si  meme  la  Loi  constitutionnelle  ne  deter- 
mine pas  une  ^poque  fixe  k  laquelle  la  r^u- 
nion  de  ce  Corps  et  autres  Corps  de  meme 
nature  puisse  avoir  lieu ,  chaque  ann^e  ,  de 
plein  droit,  a  d^faut  de  toute  autre  convo- 
cation, les  injonctions  faites  par  cette  loi  au 
Pouvoir  ex^cutif  de  convoquer,  soit  tous  les 
trois  ans ,  soit  annuellement ,  soit  meme  dans 
un  delai  de  trois  mois  pour  le  cas  d'une  dis- 
solution anticip^e ,  sont  insuffisantes  ,  illusoi- 
res  et  sans  force  ;  elles  ne  peuvent  garantir 
FEtat  de  deux  alternatives  ^galement  redou- 
tables ,  le  despotisme  et  Fanarchie.  En  effet , 
qu'un  prince  d'un  caractere  audacieux  et 
absolu  ne  veuille  pas  faire  usage  de  son 
droit  de  convocation  ,  il  faudra  done  rendre 
la  voie  de  Finsurrection  licite  et  legitime? 
Du  moins  ne  sera-ce  plus  qiie  par  elle ,  et 
en  s'elevant  ouvertement  non-seulement  con- 
tre  le  prince ,  mais  encore  contre  la  Loi  fon- 
damentale ,  contre  la  Constitution  meme  de 
FEtat,  que  la  reunion  des  Chambres  pourra 
s'effectuer. 

Suivant  Locke  ,  le  prince  qui  entrave  la 
liberte    des  Assemblies  legislatives,  qui   ne 


« 
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perooet  pas  qu'elles  s'assemblent  et  qu'elles 
agissent  dans  le  temps  convenable  et  confor- 
m^ment  aux  lois  d'apres  lesquelles  elles  doi- 
Tent  .etre  ^tablies ,  altere ,  d^truit  efFective- 
ment  la  puisssoice  legislative  /  met  fin  au 
Gouyecnement ,  et  d^lie  les  sujets  de  tons 
les  devoirs  de  la  soumission  et  de  Fob^is- 
sance. 

Si  cha^ue  monarque,  disent  d'autres.au- 
teurs,  pent  empecher  I'Assembl^e  des  Etats 
de  son  royaume  dans  un  temps  present ;  si , 
dans  jce  temps  meme,  elle  n'est  plus,  sans  sa 
permission,  qu'une  congregation  iUicite,  U  ne 
faut  pas  parler  de  lois  fondamentales ,  de  mo- 
narchies temper^es,  de  limitation  an  pouvoir 
souverain,  de  promesses  qui  lient  les  rois.  Ce 
sont  autant  de  mots  vides  de  sens;  il  n'y  a 
plus  qu'un  seul  Gouvernement  dans  le 
monde  y  le  Gouvernement  asiatique  ou  des- 
potique. 

Sans  doute,  en  raisonnant  toujours.  dans 
I'hypothese  d'une  organisation  qui ,  loin  d'etre 
soumise  a  aucune  des  regies  prescrites  par  la 
sagesse  et  la  pr^voyance,  serait  encore,  au 
contraire,  dans  un  etat  complet  d'imperfec- 
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tion ,  abandonnee  a  toute  Fincertitude  da 
hasard  et  du  desordre  ,  de  rinsouciance 
et  de  rintrigue,  de  refFervescenoe  et  des 
passioos ,  les  hommes  les  mieux  pensans 
et  les  plus  sages  auraient  des  motifs  puis- 
sans  pour  se  persuader  qu'il  serait  dauge- 
reux  de  se  soumettre  a  I'entiere  et  stricte 
observatioii  du  principe  qui  autorise  Tas- 
sembl^  spontan^  des  Ghambres  reprdsen* 
Utiles  dans  les  d^partemens ,  dans  les  arron- 
dissemens  et  dans  les  communes ,  de  meme 
que  dans  la  capitale,  a  une  ^poque  fixe  de 
diaque  ann^e,  sans  qu'elles  pussent  etre  dis- 
soutes  avant  Texpiration  d'une  ^poque  de 
meme  fix^. 

On  sait  qu'il  est  en  effet  tel  etat  de  d^sor-^ 
dre,  de  confusion  dans  les  institutions,  que 
les  principes  les  plus  incontestables  ne  pen* 
vent  s'y  pratiquer,  et  n'qnt  reellement  nulle 
application ;  que  vouloir  etablir  la  regie  d'cur- 
ganisation  la  plus  salutaire ,  lorsque  tons  les 
autres  principes  sont  sans  solidity  et  sans  fon- 
demens,  lorsque  toutes  les  autres  Veritas  qui 
doivent  leur  servir  de  base,  sont  ou  encore 
inconnues ,   ou   renvers^s ,    detniites  ,    ou- 
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blides,  ce  serait  vouloir  une  chose  totalement 
vaine  et  chimerique. 

Mais  pourquoi  rester  invinciblement  dans 
cette  ipeme  hypothese  d'un  ^tat  de  d^fectuo- 
site  et  d'imperfection ,  dont  le  L^gislateur  a 
pour  but  essentiel  et  principal  de  sortir ,  au- 
quel  il  s'applique  chaque  jour  a  substituer  la 
regularity,  I'ordre,  la  justice,  non  pas  seu- 
lement  dans  une  seule  partie^  mais  dans  tons 
les  details  de  chacune  des  parties  secondaires 
de  r  Organisation  ? 

N'oublions  done  pas  que  la  Constitution  ne 
doit  admettre,  dans  toute  sa  plenitude  et 
dans  toutes  ses  consequences ,  ce  principe  de 
Tlnviolabilit^  <les  Chambres  representatives 
dont  il  s'agit  encore  de  faire  ici  I'application, 
qu'apres  avoir  adopte  et  en  mettant  a  execu- 
tion toutes  les  regies  n^cessaires  a  Texistence 
du  Systeme  represeritatif  dans  son  entier  d^- 
veloppement ,  et  relatives  k  TEligibilite  des 
membres  des  Chambres  natipnales,  d^parte- 
mentales ,  cantonales  et  communales ,  aux  In- 
compatibiUtes ,  a  I'Exercice ,  k  la  Dur^e  de 
leurs  fonctions ,  etc. ,  etc 

La  Society ,  ou  le  Legislateur,  qui ,  devenant 
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son  organe ,  emprunte  aussi  sa  force  et  son 
impassibility ,  doit  Clever  toutes  les  parties  de 
Tedifice  constitutionnel  dans  la  vue  de  la 
dur^e  et  de  la  stability ;  et  lorsqu'il  agit  con- 
stamment  dans  cet  esprit,  lorsqu'il  s'appli- 
que  a  en  suivre  en  tous  points  les  inspira- 
tions ,  les  pr^ceptes  et  les  regies ,  il  ne  doit 
pas ,  par  un  d^faut  de  confiance  intempestif 
dans  son  propre  ouvrage ,  par  une  crainte 
chim^que  et  pusillanime ,  introduire  lui- 
tneme  ,  dans  une  partie  quelconque ,  dans  les 
Stages  in£6rieurs  de  ce  grand  edifice ,  un  prin* 
cipe  de  mine,  une  cause  r^elle  de  renverse- 
ment ,  de  d^sordre  et  de  destruction  (a). 

Ainsi,  les  Chambres  d^partementales ,  les 
Chambres  cantonales ,  les  Chambres  commu- 
nales ,  de  meme  que  les  Chambres  natipnales, 
s'assembleront  de  plein  droit  et  sans  qu'il  soit 
besoin  d'aucune  autre  convocation ,  chaque 
ann^e,  a  I'^poque  et  p,endant  le  d^lai  k  I'a- 
vance  fixes  et  d^termin^s  par.  la  Constitution. 

Si  le  grand  nombre  des  isiffaices ,  ou  quelque 
circonstance  urgente,  rendent  n^cessaires  la 

-         ■  '  «  : ■ 

{a)  Voy,  ci^dessus.y  vol.  vi,  pag,  a53  et  suiv» 
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prorogation  de  leurs  sessions  ou  une  reunion 

extraordinaire,   cette    prorogation   ou  cette 

reunion  s'effectuent  alors  d'apres  Fordre  et 

sur  la  convocation  ^man^s  du  Pouvoir  ex^- 

I 

cutif,  par/jui  seul  Futility  de  ces  Assemblies 
extraordinaires  peut  dtre  convenablement  ap- 
priici^e  et  pressentie. 

/ 
If.  II  ne  suffit  pas  que  la  liberfii ,  Vind^pen- 

shllTbres  dsince  morale  des  r^olutions  des  Chambres 
^idpaks!^  repr^entatives  dans  les  departemens  ,  dans 
les  arrondissemens  et  dans  les  communes  ^  de 
m^me  que  I'ind^pendance  des  Chambises  na* 
tionales,  soieht  garanties  par  I'adoption  des 
regies  que  nous  venons  de  rappeler ,  relati- 
vement  a  I'^ligibilit^  de  ces  membres,  aux 
incompatibiltt^s ,  k  I'exercice  ,  a  la  dur^  de 
leurs  fonctions ;  il  ne  sufiit  pas  que  ces  Cham- 
bres soient  inriolables  dans  toute  I'^tendue 
de  Tacception  que  nous  venons  d'expliquer 
d6  nouvcfau ,  en  donnant  k  ce  principe  Tap- 
plication  qu'il  dfevait  encore  recevoir  dans 
Tarticle  qui  pr^ede;  il  faut  de  plus  que  les 
opinions  de  leurs  membres ,  leurs  delibera- 
tions, leurs  assefmbl^es ,  soient  d^gagees  et  af- 
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iranchies  de  toutes  les  influences  et  sugges- 
tions ^trangeres  et  minist^rielles ,  par  i'obser-r 
vation  d'un  autre  principe. 

Ce  principe  se  rattache  toujours  essentiel- 
lement  au  premier  principe  fondamental  de 
rOrganisation  nionarchique  tl  constitution- 
nelle ,  c'est  -  a  -  dire  k  la  distinctioh  des  trois 
Pouvoirs  constitutifs ,  et  k  celui  de  la  se- 
paration du  Pouvoir  l^gislatif  en  iToisf  bran- 
ches ihdi^|)endantes ,  second  fbndemeht  n^'- 
cessaire  de  cette  meme  Organisation  (a) ;  il  est 
aussi  une  consi^quence  forc^e  de  radmission 
de  cette  J^orte  de  Gouverilement,  lequel  ne 
saurait  ^tre  simple  ou  despotique;  Inais  bieti 
mixte  V  de  sa  nature  (i),  et  oi  consdqueiri- 
ment  la  partie ,  soit  aristocratiqu^ ,  soit  d^mo- 
cratiqae,  qui  entre  dans  les  ^l^mens  de  sa 
composition,  doit'etre  libr^meht  constitute 
d'apres  les  regies  qui  sont  propres  et  abalo^ 
gues  k  la  hature  de  I'siti'stbci'atie'  dt'  de  la  d^- 
mocratie ,  ou  de  la  d^mocr^ti^  pm*e ,  si , 
comma  nous  Tavoiis  d^moilttrlS  (c) ,  la  demo- 

(a)  Foy,  ci^dessus,,  vol.  v,  pag;  l^'jS'tVSi^ 

(b)  Jbid. ,  pag.  a6o  ei  suiif, 

(c)  Ibid, ,  pag.  269  et  suiv. 
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cratie  est  le  seul  ^l^ment  qu'il  convient  d'ad- 
mettre  avec  celui  da  Gouvernement  d'un  seuL 
dans  Forganisation  .  d'une  Monarchie  Consti- 
tutionnelle. 

Suivant  ce  principe,  Torganisation ,  la  sur- 
veillance 9  la. police,  les  reglemens  int^rieurs 
des  Chambres  provinciales  et  municipales  leur 
appartiennent  exclusivement ;  leurs  pr^sidens, 
secretaires,  et  scrutateurs,  sont  pris  dans 
leur  seiu  et  choisis  par  elles,  suiy^nj^^la  voie 
du  sort ,  I'anciennete  d'age ,  ou  I'^lection  ^  > 
leurs  r.esolutions  sont  adoptees  par  scrutin 
secret;  le  nombre  de  leurs;  meoibres  pour 
qu'elles  puissent  d^lib^rer  est  au  xnoiQS  des 
deux  tiers ;  enfin ,  et  p,ar  dessqs  tout ,  la  pre- 
sence des  pr^fets,  des  sou$-prefets  et  des 
maires  dans  les  assemblies  de  ces  Chambres. 
pouvant  gener  la  liberty  des  discussions ,  en 
bannir  Je  calm^  et  la  moderation  qui  doivent 
soigneusement  y  etre  conserves.,  pour  y  sub- 
stituer,  ainsique  c^a  r^sulte  de  la  presence 
des  ministres  d^ns  les  Chambres  nationales . 
les  reproches  directs,  les  plaintes  ameres  , 
les  personnalit^s,  les  sarcasmes,  I'ironie,  Fa- 
nimosite  et  I'aigreur ,  uiie  disposition  formelle 
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\le  la  Loi  constitutionnelle  exclura  ces  agens 
de  la  puissance  executive  des  elaborations  de 
ces  Chambres ,  auxquelles  ils  fourniront  d'a- 
vance  fes  instructions  nOcessaires  par  Ocrit , 
ou  meme,  en  cas  de  besoin,  par  rintermO- 
diaire  de  conseillers  de  prefectures  de  sous- 
prefecture  et  de  mairie ,  qui  rempliront ,  dans 
ces  parties  inferieures  de  I'organisation ,   les 

fonctions  que  les  orateurs  et  conseillers  d'etat 
doivent  jremplir  aupres  des  Chambres  natio- 
nales  (i^* 

C'est  ainsi  qu'autrefois ,  dans  les  Etats  du 
LanguedoCy  de  la  Bretagne  et  de  la  Provence , 
les  gouverneiu*s ,  les    commandans ,   ou  lei^ 
commissaires  du  roi ,  n'assistaient  pas  habi- . 
tuellement  aux  deliberations  des  Etats. 

En  Languedoc ,  «  La  coutume  ordinaire  > 
dit  Tauteur  du  Precis  de  I'organisation  ou  MO- 
moire  sur  les  Etats  provinciaux^  est  qu'ils 
n'entrent  aux  Etats  que  le  jour  de  I'ouver- 
ture ,  pour  accorder  la  permission  de  tenir 
I'assemblee  et  en  exposer  le  sujet ,  le  jour  de 
['adjudication  du  don  gratuity  le  jour  de  Tad- 

(a)  Foy,  ci-aprcs ,  tit.  ii ,  §  i. 

Tome  FIL  i6 

/ 
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judication  de  Cequwuknty  et  daiis  quelque 
autre  occasion  important^  ou  ils'agit^  coiCh- 
muniquer  aux  Etats  !^  ordres  du  roi.;..  v. 

Aux  itats  de  Btetagne  ^  «  Le  goavcr- 
neur,  dit  le  meme  auteur,  ftiit  piDclaiiier 
Touverture  des  Etats ,  qui  s'asseifibleiit  le  \tnr 
demain.  Dans  la  premiere  s<^ce ,  on  fiuit  \to 
ture  de  la  comtdission  g^n^rale  du  roi.  fin- 
suite  on  lit  les  commissions  particuli^s, 
qu'on  examine  avant  que  de  les  enr^istrer, 
pour  voir  si  elles  sout  conformes  a  celles  de* 
1626,  qui  servent  de  r^gle.  Get  examen  et  les 
discours  d'ouverture  remplissent  cette  ji>ur- 
nee.  Le  lendemain,  le  gouvemeur  remet  au 
grefHer  les  commissions  des  deux  Commis- 
saires  du  Conseil,  et  apres  qu'cUes  ont  €l€ 
lues,  le  premier  d'entre  eux  fait  an  nom  du 
roi  la  demande  du  don  gratuit,  Le  procureur- 
g^n^ral  de  la  province  repond  a  son  discours 
en  repr^sentant  T^tat  ou  se  trouve  la  pro- 
vince, et  le  besoin  qu'elle  a  des  bout^s  du 
roi.  Apres  cela,  les  commissaires  se  retirent 
pour  laisser  la  liberti  des  deliberations  ». 

En  Provence, .in  Apres  la  ceremonie  de  I'ou- 
verture ,  le  gouverneur  ou  commandant  se  re- 
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tirait  de  meme  de  FAssembl^e ;  et  on  lui 
rendait  seulement  compte  de  toutes  les  deli- 
berations 31  (a). 

Dans  rorigine  de  la  creation  des  Conseils- 
g^^raiix  (pluviose  an  Y III ,  ccMrrespondant  au 
mois  de  £^vrier  1800),  la  presence  des  pr^- 
fets  n'^tait  pas  admise  lors  des  d^liberatioiis 
de  ces  Ck>nse]is.  £Ue  n'^tait  du  moins  que  fa- 
cultative, c'est-i-dire  que  les  Conseils  eux- 
zoemes  devaient  la  r^lamer  ,  s'ils  la  jugeaient 
n^cesaaire  a  la  clart^  des  renseignemens  et 
des  explications  qu'ils  avaient  a  demander^ 

Uae  simple  ordonnance  est  venue  changer 
cet  etat  de  choses  qui,  par  son  extreme  isn*^ 
portance  et  par  sa  nature  menie^  se  trouve 
manifestement  hors  du  cercle  et  des  limites 
des  attributions  de  la  puissance  executive ,  et 
devalt  au  moins  faire  I'objet  d'une  grave  et 
serieuse  discussion  legislative. 

Anssi  ce  changement  a4-il  donn<§  Ueu  de- 
pu» ,  a   diverses  reprises   et  en   diflferentes 


{a)  Voy,  rAnii  des  Hommes,  ou  Traits  de  la  Popula- 
Horn,  torn,  it,  Uiilite  des  JttaU  prosnnciaux ^  pag.  174^ 
178  y  i§6  et  187. 

'  16. 
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circonstances ,  k  d'assez  nombreu^s  r^ctandfa^ 
tions.  Les  Conseils-g^n^raux  de  plusieurs  d^- 
partemens  ont  a  cet  ^gard  manifest^'  leiir 
v6eu.  Voici ,  enti*e  atrtrei^ ,  Tarialyse  y  pf^sent^e 
au  roi  par  le  ministre  de  Tint^rieur,  des  pro- 
ces-verbaux  des  Couseils-g^^raux  des  d^- 
parteraens  d'Isle-et-Vilaine ,  de  lal  Gironde , 
da  Pas-de*Calais  ,  de  la  Somme ;  etc. ,  dam 
la  session  de  1817. 

Isle-eir  Filaine :  ^  Le  conseil  attend  atee  im- 
patience la  loi  annbnc^e  sur  la  nomination 
des  membres  des  Conseils-g^n^raux ;  il  pense 
qu'une  entiere  liberie  dans  les  choix  pent  seul 
donner  a  cette  institution  une  heureuse  in- 
fluence sur  I'esprit  des  administres». 

Gironde  :  «  On  soUicite  le  rapport  de  la  dis- 
position qui  accorde  aux  pr^fets  et  aux  soi^- 
prefets  Fentr^e  au  Conseil  avec  voix  delib<^ra- 
tive....  ». 

PaS'de-Calais :  «Le  Conseil  fait  des  obselra- 
tions  sur  la  presence  des  pr^fets  a  ses  seances; 
elle  n'etait  que  facultative  :  il  demande  que  Sa 
Majeste  daigne  rendre  aux  Conseils-g^neraux 
rentier  e^ercice  du  mode  de  deliberation  pri- 
vee  dont  ils  ont  joui  pr^cedemment....^. 
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Somme :  «  L'ordonnance  du  Roi ,  qui  donne 
aux  pr^fets  le  droit  d'assister  aux  seances, 
parait  au  Conseil  etre  comtrair^  a  la  liberie 
4es.  deliberations;  il  exprime  ses  regrets  de 
ne  pouvoir  porte?:  librement  au  pied  du  trone 
les  voeux ,  Les  hommages  et  i'expression  des 
besoins  de  ses  concitoyens  »  (a). 

On  peut  voir  aussi ,  a  ce^  sujet ,  le  discours 
prononce  a  la  Chambre  des  D^put^s  ,  par 
M.  le  Comte  de  la  Bourdonnaie ,  lors  de  la 
discussion  de  la  loi  des  finances ,  dans  la  ses- 
sion de  1 817  {b)\  et  les  observations  de  ce 
meme  membre  de  la  Qhambre  des  deputes , 
de  M.  Chauvelin  et  de  M.  Beugnpt ,  dans  la 
meme  sessiop ,  sur  cette  n^cessite  de  respecter 
Fentiere  ipdependance  des  Conseils-gen^raux, 
de  ne  pas  violer  la  loi  du  aS.pluviosean  VIII, 
de  ne  pas  gener  la  liberty  des  deliberations 
de  ces  Conseils,  en  les  soumettant  a  I'in- 
fluence  dangereuse  qu  y  exerce  infailliblement 
la  presence  des  prcfets. 

{a)  Voy,  TAnalyse  des  Proces-Verbaux  des  Conseils— 
g^neraux  de  deparlement ,  session  de  1817,  presentes  a 
Sa  Majesle  ])ar  le  Minislrc  de  riatericur.  —  Monilriir 
des  12 »  j3  et  14  novembre  1817,  n«»  3iG,  817,  3i8. 
{h\    Moniteur  di^mercrcdi,  i^*"  avril  i8i8,  n"  91 » 
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M.  le  comte  Beugnot,  particuli^rement , 
s'en  exprime  ainsi  :  <t  II  est  a  desirer  que  la 
Chambre  connaisse  quel  a  ^t^  le  voeu  etptimi 
dans  sa  Commission  du  budget,  de  cette 
Commission  honorde  de  sa  confiance ,  au  sein 
de  laquelle  les  opinions  diverses  se  sont  tou- 
jours  conduces  au  nom  du  bien  public.  Or, 
sur  la  question  dont  il  s'agit,  on  s'est  pro* 
nonc^  dans  cette  Commission  a  Vunanimite. 
Elle  a  consid^re  que ,  dans  les  anciennes  As^ 
sembl^es  provinciales ,  les  Commissaires  du 
roi  n'avaient  pas  I'attribution  qui  est  pr^sen- 
tement  donn^e  aux  pr^fets.  Ces  Commissai- 
res ouvraient  la  stance ,  ils  la  fermaient ;  mais 
TAssembl^e  ne  d^lib^rait  point  en  leur  pre- 
sence. II  en  etait  ainsi  dans  les  pays  d'Etats. 

(c  Si  nous  passons  de  Tancien  ^tat  de  cho- 
ses  au  nouveau ,  nous  irouvons  que ,  par 
I'organisation  de  1' Administration ,  on  a  soi- 
gneusement  separ^  le  conseil,  la  deliberation , 
de  Texecution.  Cette  separation  a  toujours  ete 
maintenue,  et  les  attributions  diverses  con- 
servees;  jamais  on  n'a  pu  les  confondre  (a). 


(a)  Qu*il  serait  a  desirer  que  cette  assertion  fut  mieux 
prouvee  par  les  faits  ! 
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Id,  la  separation  cesse ;  et  la  Commission 
s'e$t  bit  cette  question  et  a  pos^  ce  dilemme, 
eii  examinant  les  effets  de  la  disposition  nou* 
y^Ue  :  les  prefets  admis  au  sein  des  Conseils* 
g^n^raux  pendant  qu'ils  d^Jiberent,  auront 
de  I'influence  sur  les  deliberations,  ou  ils  n'en 
auront  pas.  S'ils  n'en  ont  pas  ,  la  disposition 
est  inutile ;  s'ils  en  ont ,  elie  pent  etre  dange* 
reuse. 

ft  Parlerait*on  de  I'utilite  de  rendre  les  com- 
munications  promptes  et  faciles;  mais  elies 
Font  toujours  ete :  et  moi-nrieme  j'ai  exerce 
assez  long-temps  les  fonctions  de  pr^fet  pour 
pouvoir  assurer  qu'il  n'y  a  pas  eu  d'exempie 
d'un  renseignement ,  d'un  avis,  d'un  Eclair- 
cissement,  demands  par  un  Conseil-general , 
qui  n'ait  ete  fourni  4  Tiustant  par  le  prefet. 
La  necessite  de  rordonnance  n'a  done  pu 
etre  reconnue  par  la  Commission  dont  je  me 
borne  ici  i  rappeler  le  voeu  »  {a). 

Assurement   il  peut  exister  une  foule   de     „ "!  . 
motifs  pour  ne  pas  admettre  la  publicite  des    provincTau 

et 
naniclpalei 

(a)  Monitenr  da  dimpncbe,  12  avril  1818,  n^  102. 
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deliberations  dans  les  Conseils  -  g^w^raux , 
les  Conseils  d'arrondissement ,  et  les  Conseils 
municipaux  ou  Assemblies  de  notables  et 
principaux  imposes ,  tels  que  ees  Conseils  et 
Assemblies  existent  aujourd'hui.  Mais  nous 
ne  craignons  pas  d'affirmer  qu'aucun  de  ces 
motifs  ne  subsisterait  et  ne  pourrait  etre  jus- 
tement  object^,  si  les  Chambres  ddpartemen- 
tales ,  cantonales  et  communales ,  qui  de- 
^vraient,  a  certains  egards,  remplacer  ces 
Conseils  et  Assemblies  m.unicipales ,  ^taient 
constitutes  et  composees  conformdment  aux 
principes  d'organisation  qui  ont  et^  pr^^dem- 
ment  developp^s, 

Au  contraire,  il  existerait  alors  plusigurs 
raisons  tres-p^remptoires  pour  se  hater  d'a- 
dopter  ce  principe. 

Premierement y  la  liberty  des  discussions, 
la  publicity  des  ddiberations  sont  de  I'essence 
de  la  democratic ;  et  les  Chambres  represen- 
tatives ,  a  quelque  degre  que  ce  soil ,  tiennent 
^videmment  a  la  partie  democratique  d'une 
Organisation  mixte  de  sa  nature ,  telle  que  la 
Monarchic  constitutionnelle,  et  participant  du 
Gouvernement  d'un  seul  et  de  la  d(5mocratie. 
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Deuxiemement  y  dans  la  Monarchie  con- 
stitutionnelle ,  cette  liberty  de  discussion,  ' 
cette  publicity  des  deliberations  dans  les 
GhamlHres  representatives  nationales  doivent 
avoir  essentiellement  ponr  but  de  s'^clairer 
mutuellement ,  d'appliquer  au  profit  de  tous 
les  id^es  et  les  lumieres  de  chacun,  e%  de  re- 
pandre  ainsi  dans  la  soci^t^  riustruction  sur 
toutes  les  matieres  de  Fadministration  et  du 
gouvernement ;  mais ,  si  Ton  vieut  voir  en  effet, 
au  sommet  de  la  hi^rarchie  representative , 
•  des  hommes  tout-a-la-fois  administrateurs 
instruits ,  hommes  d'etat  experiment's ,  1'- 
gislateurs  profonds ,  et  orateilrs  persuasifs  et 
eloquens ,  il  faut  necessairement  que  la  jeu- 
nesse  des  deux  principales  classes  appel'es  k 
prendre  part  a  I'exercice  de  la  puissance  le- 
gislative ,  trouve  partout  aupres  d'eux ,  dans 
les  departemens,  dans  les  arrondissemens , 
et  meme  dans  les  communes,  des  modeles  a 
'  suivre ,  a  imiter ,  a  surpasser ;  il  faut  que  ces 
modeles  eux-memes  s'exercent,  qu'ils  se  for- 
tifient  et  se  perfectionnent  par  degr's ,  et  que 
surtout  ils  apprennent  a  regler  les  mouvemens 
de  leur  eloquence,  a  n'employer  les  traits  de 
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force  el  T^nergie  que  pour  produire  le  bien , 
pour  faire  adopter  des  opinions  sages  et  uti*^ 
les ,  pour  rallier  en  ce  sens  les  esprits,  per* 
suader,  entrainer,  convaincre,  et  non  pour 
diviser ,  blepser ,  aigrir  et  irriter. 

Troisiemement  y  dans  la  Monarchie  consti* 
tutionnelle ,  cette  liberty ,  cette  publicity  des 
discussions ,  des  deliberations  dans  les  Cham- 
bres  representatives ,  de  quelque  degri  que  ce 
soit,  a  pour  objet  de  diriger  I'opinion  publi* 
que ,  d*inspirer  la  confiance ,  de  mettre  en 
pratique  et  de  rendre  vulgaire  cette  prdcieuse 
maxime  que  la  bonne  foi  est  dans  le  fait  la 
seule  base  des  sages  institutions  ;  et  ^  si  la 
stricte  et  religieuse  observation  de  cesmaximes 
k  regard  des  Chambres  nationales  assure  au- 
jourd'hui  le  credit  dans  FEtat,  leur  application 
aux  Chambres  representatives  de  degres  infe- 
rieurs  aurait  pour  resultat  necessaire  de  Taf- 
fermir  de  meme  dans  les  provinces. 

Quatriemement  \,  n'est-il  pas  naturel  d'ail-* 

leurs  que  les  interesses  puissent  connaitre  de 

quelle  maniere  se  reglent  et   s'administrent 

eurs  interets  communs  les  plus  directs  et  les 

plus  rapproches  de  leurs  interets  prives  ?  N« 
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iloiYent-ils  pas  savoir  quelles  Tues,  quels 
principes  dirigent  et  d^terminent  la  marche 
de  leurs  Administrations  locales ,  et  les  avan- 
tages  qu'ils  peuvent  en  retirer  ? 

Cinquiemement  enfin,  n'est-ce  pas  de  cette 
maniere  qu'ils  peuvent  apprendre  k  discemer 
et  reconnaitre  en  effet  les  hommes  aux- 
quels  ils  peuvent  confier  avec  une  entiere 
s^cuiit^  la  defense  de  leurs  int^ets  d'un  or- 
dre  plus  etendu  et  plus  eleve,  dans  les  deli- 
berations des  Chambres  nationales  ? 

Aujourd'hui  que  ce  moyen  de  fixer  le  choix 
des  electeurs  siu*  les  ^ligibles  n'existe  pas, 
sait-on  seulement  qui  Ton  nomme  sous*  le 
rapport  des  talens,  aussi  bien  que  relative- 
ment  aux^  principes  et  a  rint^grite?  Non,  cer- 
tes  :  car  qu'arrive-t-il  habituelienient  ?  que  y 
faute  de  pouvoir  asseoir  son  opinion  et  fixer 
son  jugement  sur  la  connaissance  de  ces  qua- 
lites  essentielles,  chacun  se  trouve-  comme 
force  de  porter  son  attention  sur  le  candidat 
que  lui  imposent  veritablement  les  cabales  des 
partis  ou  le  ministere,  et  qu'il  finit ,  malgr^ 
soi ,  par  lui  donner  sa  voix.  Mais  aussi  com- 
ment  la   haute  representation    nationale  se 
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trouve-t-ellecQmpos^e?  Comment  les  int^r^^ts 
ginersLUx  y  sont-ils  d<§fendus  et  discut<^?  Q 
eliste ,  il  est  vrai ,  dans  cette  representation , 
quelques  grands  talens;  mais  ceux  qui  les 
possedent  en  font^ils  toujours  le  meilleur 
usage  possible  ?  et  quand  cela  serait,  la  masse 
n'^tant  pas  ce  qu'elle  devrait  etre ,  les  efforts 
des  mieux  pensans,  des  plus  ^clair^s,  des 
plus  doquens,  des  plus  habiles,  peuvent-ils 
agir  avec  efficacit^  ?  L'exp^rience  n'est  pas 
eioignee  de  nous;  depuis  plusiem^is^annees,  elle 
se  trouvie  plac^e  sous  nos  yeux.  Qu*on  la  con- 
suite  de  bonne  foi ;  et  nous  ne  craignons  poin^ 
de  fe  dire ,  il  n'est  pas  un  seul  de  nos  lecteurs , 
qui,  d'apres  elle,  ne  donneensuite  sur  c^te 
question  la  r^ponse  qufe  nous  faisons  pres- 
sentir  ici  assez  clairement  pour  qu'il  ne  soil 
pas  n^cessaire  de  la  pr^ciser  davantage. 


obitnrauon.  Nous  fiuirous  ccttc  derniere  section  ainsi 
que  nous  avons  termini  la  section  corres- 
pondante  de  la  premiere  partie  de  la  division 
premiere  du  meme  paragraphe,  en  faisant  re- 
marquer  que ,  s'il  existe  quelques  autres  dis-^ 
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positions  d'organisation  que  nous  n'aurions 
pas  su  pdn^trer  et  pr^voir ,  ^t  propres  cepen- 
dant  k  consolider  et  garantir  Tobservation  des 
principes  deTinviolabilitd^  de  Find^pendance^ 
de  la  publicity  des  Chambres  representatives 
en   g^n^ral ,    de   meme   que    rinviolabilit^ , 
Find^pendance  et  la  publicity  des  Chambres 
nationales,  on  doit  s'empresser  de  les  adop- 
ter ;  parce  que ,  liors  de  I'observation  stricte 
de  ces  principes,  la  Monarcbie  Constitution- 
nelle  se  trouve  priv^e  de  plusieurs  de  ses  ap- 
puis  essentiels  et  que  Ton  ne  saurait  r^pondre 
de  sa   stability;  tout   edifice  dont  les   base§ 
sont  fragiles,  sans  ensemble  et  sans  accord, 
ayant  toujours   ^loigne  la  confiance   et  fait 
craindre  sa  mine. 
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DEUXIEME  PARTIE. 

OISFOSITfOFT  COVSTITUTlOinffELLB  LIMITATIVE  UBS  ATTHI- 
BUTIOVS  DE  UL  PUlSSAir£E  LiGlSLATSVE-LOCAJLX  ,  DAVS 
LES  DEPARTEMENS  ,  LES  ARRONDISSEMENS  ET  LES  COM- 
MUNES. 


a  La  Dlstiiictioii  des  Pouvoirs  ^Unt  le  principe  essendel-^u 
«  GouvernemeDt  constiCatkmnel « il  y  •  ii$or4m  ^  mosMiit 
«  ou  I'un  d'enz  usurps  les  Attribatioos  deraatrei»(a)* 

« 

<c  Dans  la  Monarcbie  consthutionnelle  menu  f  sil'an  desPou- 
«  Toirs  ccMnmeBoe  par  swttr  de  set  limitcs ,  oa  fatf  ye  dPa* 
«  bord  dans  ce  qu'il  a  d'irr^gnlier ;  puis  on  'va  bientdt  pins 
«  loin  f*  et  on  le  farce  eafia  da  as  rcnceute  le  fca  jitttihatiMU 
c(  r^Ues  :  cbaque  Pouvoiradouc  interet  k  se  retrancber  dans 
((  ses  limites  uatureffrs ,  om  i)  rst  inviolable  h  (I). 

SoMMAiRR.  Sajet  e.t  Division 'de  cette  seconde  Partie. 


Relativement  aux  interets  de  pure  loca- 
lity, dqns  les  d^partemens ,  dans  les  arron- 
dissemens  et  dans  les  communes,  la  disposi- 
tion constitutionnelle  limitative  des  attribu- 
tions de  la  puissance  legislative  pourrait  etre 
con^ue  i-peu-pres  en  ces  termes  :  Toute  re- 

(a)  Voy,  ci-dessus  ^  vol.  vi,  pag.  ?)j6. 
(h)   Du  Conseil    d'Etat,  envisage  comiue   conseil  et 
comme  juridiction ,  etc.,  torn,  in,  chap,  xiii,  pag.  177. 
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sdutkm  Kgislatnre  (a) ,  en  qaelqae  matiere 
que  oe  soil,  mais  relative  i  oa  diijet  dlntAret 
pyraneni  local ,  ^mane ,  dans  diaqae  d^par- 
tement ,  dans  chaque  anondissement  et  dans 
diaque  eommone^  du  oonoours  unanime  des 
tro«s  YC^ont^s  distinctes;  i^  de  la  Poissance 
royale  manifest^e ,  suiTant  Tordre  hi^'arciii<>* 
que,  par  rinterm^diaire des Prdfipts,  des  Sons- 
Pr^fets  el  des  Maires;  ^^  des  Chambres  de  la 
Ptopri^l^;  el  3^  des  Chambres  de  llndostrie. 

Noos  essayeroiK,  par  quelques  d^eloppe- 
mens ,  de  £ure  hien  oomprendre  Tapi^ication 
el  les  avanlages  de  celle  di^>osilion  consdlu- 
tionnelle. 

D*apres  ce  que  nous  Tenons  d*^tablir ,  au 
sujel  des  Prindpes  de  FOrganisation  de  ces 
Chambres  inf^rieures ,  composees  des  manda^ 
taires,  deputes  ou  repr6senlans  de  la  I¥o* 
pii^t^  el  de  Tlnduslrie ,  dans  les  d6parte«- 
mens,  dans  les  arrondissemeiis  et  dans  I9 
communes,  peut-eire  entrevoil-on  deja  quelle 
eiit  ix€  leur  utilil^,  en  France,  lorsqu'ea 
quelque  sorte  chaque  partie  de  ce  royaume, 


(a)  Fof,  ci-des, ,  vol.  iv ,  pag.  69  j  ct  yoI.  n,  pag.  Siy. 
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chaque  province ,  chaque  gen^t'alit^  ,  chaqiie 
bailliage ,  chaque  paroisse ,  avait  ses  usages  ^ 
ses  lois  9  ses  coutumes  particulieres  et  souvent 
oppos^es,  meme  sur  les  parties  essentielles  ^ 
sur  les  points  principaux  de  la  legislation 
administrative,  civile,  commerciale  et  crimi-^ 
nelle; 

De  Forganisation  de  ces  Ghanibres  de  la 
Propriety  et  de  I'lndustrie,  d'apres  ses  v^ri^ 
tables '  bases  dans  toutes  les  divisions  du  ter- 
ritoire ,  il  serait  infailliblement  r^sult^  que  les 
int^rets  g^n^raux  de  ces  deux  classes  princi- 
■pales  de  la  societe  se  seraient  peu-a-peu  in- 
troduits  dans  tous  les  ^l^mens  de  la  legisla- 
tion, lis  y  auraient  insensiblement  remplace 
les  int^rets  f<^odaux ,  les  pretentions  injustes 
et  vexatoires  des  seigneurs,  de  leurs  castes, 
des  communautes  et  corporations  partielles; 
et ,  substituant  ainsi ,  avec  le  temps ,  I'esprit 
^'utilite  publique ,  d'ordre ,  d'eqUit^ ,  a  celui  de 
I'interet  purement  priv^  >  d'egoisme ,  d'excep- 
tion  ,  d'immunite^,  de  privilege ,  de  d^sordre 
et  d'injustice,  ils  auraient,  par  un  effet  na- 
tural de  toute  amelioration,  de  tout  perfec- 
tionuement,  rapproche  de  la  concordance  et 
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de  runiformite  ces  diverses  legislations  cou- 

tumieres  ou  locales,   pour  toutes  les  parties 

qui^  de  leul*  nature ,  ^taient  susceptibles  d'at- 

teindre  a  ce  point  de  similitude,  ^  cet  ^tat 

d'ensemble    et  d'unite  ;  et ,  quant  k  eel  les 

qui,  par  une  suite  des  di£F(6rentes  influences 

des  localit^s  ,  ne  peuyent  r^ellement  pas  etre 

unifotmes  entre  elles  j  cet  ordre  de  choses  les 

eut  encore  r^l^s  ^^ns  des  intentions  et  des 

vues  d'utilite  g^nerale  et  de  justice,  d'apres 

les  int^rets  r^els  de  ces  diverses  localit^s. 

En  Angleterre ,  et  dans  plusieurs  autres 
pays ,  les  objets  auxquels  il  y  aurait  lieu  d'ap* 
pliquer  aujourd'hui  I'exercice  de  la  puissance 
legislative  locale  de  ces  Chambres  provin- 
ciales  ou  municipales  en  general ,  sont  encore 
tres  Dombreux  ;  tandis  que  la  promulgation 
d'une  legislation  generale  pour  toute  I'eten- 
due  de  la  France  y  restreint  sans  doute  beau-^ 
coup  les  attributions  de  cette  meme  puis-* 
sauce  legislative. 

Cependant  il  existe  encore  et  il  subsistera 

toujours,   en  France  et   dans  tous   les  Etats 

d'une  grande  etendue ,  quelques  objets  de  de- 

tails,  quelques  interets  de  pure  localite ,  qu'un 

Tome  FIL  17 
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Corps  de  l^siation  administrative ,  civile,  ou 
commerciale ,  ne  doit  et  ne  peut  pas  r^ler 
d'une  maniere  uniforipe  et  g^n^ale  pour 
toutes  les  parties  du  territoire ;  et  k  T^ard 
desquels  nous  voyoni^  qu'en  e£fet  plusieurs 
dispo$itions  de  notre  legislation  s'en  referent 
aux  usages  des  lieux. 

Pour  embrasser  toute  T^tendue  des  attribu- 
tions de  la  puissance  legislative  sous  ces  dif- 
f^rens  rappprts  de  locality ,  nous  partagerons 
cette  seconde  partie,  de  m^me  que  la  partie 
correspondante  de  la  premiere  division  de  ce 
paragraphe ,  en  trois  sections ,  ayant  pour  ti- 
tre:  la  premiere ,  attributions  de  la  puissance 
legislative  Jacale,  sous  le  rapport  du  droit 
public;  Ja  seconde,  attributions  de  cette  puis- 
sance legislative  sous  le  rapport  du  droit  po* 
litique;  et  la  troisieme,  attributions  de  cette 
puissance  legislative  sous  le  rapport  du<  droit 
des  gens. 
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SECTION  PR£Mlt:R£. 

Attributions  de  la  Puissanqe  legislative  locale , 
sous  le  report  du  Droit  public. 

SoMMAima.  Sojet  ct  Divuion  de  cette  ptanMie  Section. 

Nods  pouvons  dasser  ces  Attributions  de 
la  Puissance  legislative  locale  ^  sous  trois  titres 
diffgrens,  savoir  :  i^  Relativement  a  la  Per- 
ception ,  k  la  Nature  et  4  la  Repartition  des 
Impots ;  !ft^  Relativement  4  TOrdre  et  a  TAd- 
ministration  en  general ;  3^  Relativement  4 
la  L^gi^tion. 

i^  Rdatwement  a  la  Perception ,  a  la  Nature  et  a 
la  Repartition  des  Impots. 

Si  Ton  etait  convaincu  des  graves  inconve- 
niens  de  tous  les  modes  de  perception ,  d*as- 
siette  et  de  repartition,  adopt^s  aujourdliui 
pour  la  lev^e  et  le  recouvrement  des  impots 
directs  ou  indirects ,  personnels ,  mc^iliers  et 
fonciers;  si  Ton  concevait  bien,  nous  n'osons 


\ 
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pas  dire,  la  possibility  de  F^tablissement  du 
systeme  de  contributions  unique,  simple  et 
purement  volontaire  ,  dont  nous  avons  parl^ 
dans  la  premiere  division  de  ce  paragraphe  (a), 
( quoique  nous^  ayons  quelques  raisons  de 
penser  que,  sans  greverautant  le  peuple,  les 
foftds  qu'il  verserait  dans  le  tr^sor  national , 
ne  seraient  pas  inferieurs  a  ceux  qui ,  en  d^- 
jBnitive,  y  arrivent  aujourd'hui),  mais  au 
moins  les  avantages  de  I'assiette  et  du  vote 
local,  par  commune^  arrondissement'et  de- 
partement,  tel  que  nous  Tavonsc  explique 
dans  cette  meme  division  du  present  para- 
graphe (b) ;  nous  n'aurions  rien  i  ajouter  ici 
pour  etablir  Futility  de  I'organisation  des 
Cbambres  de  la  Propriete  et  de  I'lndustrie 
dans  les  departemens  ,  les  arrondissemens  et 
les  communes. 

A  cet  egard ,  ces  Cbambres  remplaceraient 
les  Elats  et  Assemblees  provinciales ;  et  la 
noblesse ,  le  clerge ,  les  corporations ,  n'ayant 
pas  de  pretentions  et  de  prerogatives  a  y  faire 


{a)  Voy.  ci^dessus  y  vol.  vi,  pag.  323  e/  suiv. 
(h)  Ibid,  ,  pag.  388  ct  suiv. 
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valoir ,  au  prejudice  de  la  masse  des  proprie- 
taires  et  des  classes  industrieuses  et  coramer- 
cantes ,  les  inconveniens  n'en  seraient  pas  les 
memes ,  et  les  avantages  en  seraient  beaucoup 
plus  grands. 

Du  reste ,  il  n'est  pas  moins  evident  que , 
dans  Tetat  actuel  des  choses,  ces  Chambres 
de  la  Propri^te  et  de  Flndustrie  auraient  une 
grande  sup^riorite  sur  les  Conseils-g^ndraux 
de  d^partenrent  et  d'arrondisseraent ,  sur  les 
Conseils  de  prefecture ,  de  sous-prefecture  et 
de  mairie ,  pour  la  repartition  des  impots  vo- 
t^s  dans  les  Chambres  nationales,  pour  le 
vote  et  Temploi  des  centimes  additionnels 
ordinaires  et  extraordinaires ,  pour  F^tablis- 
sement  des  octrois  ,  pour  I'alienation  ,  Fad- 
ministration  ,  la  location  des  biens  commu- 
naux ,  pour  Fexamen  et  la  discussion  des 
Budgets,  etc. 

On  aurait  meme  lieu  de  penser  que  d^ja  le 
Legislateur  aurait  senti,  jusqu'a  un  certain 
point,  la  n^cessite  de  ces  Chambres,  au  moins 
pour  les  communes;  puisque,  par  la  loi  des 
finances  de  la  session  de  181 7,  il  a  ordonne 
pour  certains  cas  Fadjonction  des  principaux 
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imposes ,  aux  membres  des  CoaseiU  munid- 
paux. 

Les  articles  Sg,  4^9  4^  et  4^  de  celte  loi 
sont  ainsi  con^us :  «  jirt.  89.  Dans  le  cas  ou , 
les  cinq  centimes  additionnels  impost  pour 
les  d^peiises  des  communes  ^tant  ^puis^s ,  une 
commune  aurait  k  pounroir  k  une  d^pens^ 
v^ritablement  urgente ,  le  maire ,  sur  I'auto- 
risation  du  pri^t ,  convoquera  le  Ck>nseil 
municipal  et  les  pli^  forts  contribuables  au 
role  de  la  commune  ,  en  nombre  ^gal  k  celui 
des  membres  de  ce  Conseil ,  pour  reconnaitre 
Turgence  de  la  depense ,  Tinsuffisance  des  re- 
venus  municipaux  et  des  cinq  centimes  <H*di- 
naires  pour  y  pourvoir. 

cc  ArL  40.  Lorsque  les  plus  forts  contribua- 
bles seront  absens  ^  ils  seront  remplac^  en 
nombre  ^ga|  par  les  plus  forts  contribuables 
port^s  apres  eux  sur  le  role. 

«  uirL  4 1 .  Le  Conseil  municipal ,  auquel , 
aux  termes  de  I'article  39 ,  auront  6t^  adjoints 
les  plus  forts  contribuables,  votera  sur  les 
centimes  extraordinaires  proposes.  Dans  le  cas 
ou  ils  seraient  consentis,  la  deliberation  sera 
adressee  au  pr^fet  qui,  apres  Tavoir  revetue 
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de  son  autorisatidn ,  la  transmettra  au  minb- 
(re  secretaire  -  d'etat  de  Fliiterieur ,  pour  y 
etre  d^finitivement  stiatu^  par  une  ordonnance 
du  Foi. 

ct  jirt.  4^*  II  ^^^  poorvu,  dans  les  formes 
prescrites  par  les  articles  j^^c^dens,  aux  d^ 
penses  extraomiinaires,  comini»es  k  plusieoi^ 
ronnicipalit^s  de  d^partemeHt ,  et  dans  kur 
int^et.  La  repartition  en  sera  faite  d'apres 
les  deliberations  des  Conseils  municipaux  , 
formes ,  eomme  ci-dessus ,  par  I'adjonction 
des  plus  forts  contribuables ,  duement  ap- 
prouvee  par  le  prefet ,  et  sur  le  rapport  du 
ministre  secretaire  d'etat  de  I'lnterieur ,  par 
une  ordonnance  du  roi  »  (a). 

On  reconnait  cependant,  par  la  lecture  de 
cette  loi ,  combien  il  s'en  faut  que  ses  dispo- 
sitions etablissent  ce  qui  devrait  etre,  relati- 
vement  k  la  composition  des  Cfaambres  com- 
munales  et  k  Fetendue  de  leiirs  AttrU>utions. 
EUes  n'admettent  k  prendre  part  aux  deli- 
berations ,   que    les    proprietaires   fonciers ; 

{a)  Loi  sur  les  finances,  du  i5  mai  1818.  -—  Bulletin 
des  Lois ,n^2ii(n*'4iot)* 
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tandis  que  les  classes  industrieuses  et  com- 

niergantes    n'y  pnt  pas    un    interet    moins 

reel. 

Get  iut^ret  des  classes  industrieuses  et 
commergantes  deviendrait  meme ,  k  certains 
^gards ,  sup^rieur  a  celui  de  la  classe  des  pro- 
prietaires  fonciers^  s'il  ^tait  question  de  la 
verification  des  produits  ou  de  T^tablissemeut 
de  quelques  octrois  et  autres  droits  de  cette 
nature. 

i  Mais ,  de  plus ,  et  par  une  sorte  de  contra- 
diction y  d'incoh^rence  administrative  bien 
manifeste^  laquelle  tient  sans  doute  a  I'opi- 
niofn  que  le  L^gislateur  lui  -  meme  concoit  de 
la  defectuosite  des  Conseils-gen^raux  de  de- 
partemens  et  d'arrondissemens ,  les  articles 
43,  44  6t  45  de  cette  meme  loi  des  finances^ 
de  la  session  de  1817  ,  statuent  ce  qui  suit : 
ii^rt.  43.  A  partir  de  I'ouverture  de  la  session 
procbaine ,  les  villes  dont  les  revenus  excedent 
cent  mille  francs,  ne  pourront  faire  aucun 
emprunt  ni  imposer  aucune  contribution  ex- 
traordinaire qu'en  vertu  d'une  loi,  si  ce  n'est 
pour  des  cas  urgens ,  dans  Tintervalle  des  ses- 
sions ,  et  sans  que  ces  emprunts  ou  ces  con- 
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tiibutions  puissent  exceder  le  quart  de  leurs 
revenus. 

«  Ces  yiUes  sont  dispensees  des  adjonctions 
prescrites  par  Farticle  39. 

a  ^rt.  44-  Les  budgets  desdites  villes,  et 
les  comptes  de  leurs  recettes  et  depenses, 
tant  ordinaires  qu'extraordinaires ,  seront  an- 
nuellement  rendus  publics,  en  chacune  des* 
dites  yilles,  par  la  voie  de  I'impression. 

«  jirt.  45.  II  sera  present^ ,  dans  chaque 
session  des  Chambres ,  un  tableau  detaille  des 
emprunts  qui  auront  ^t^  autoris^s ,  et  des 
contributions  extraordinaires  qui  auront  €16 
impos^es,  en  conformite  des  articles  prece- 
dens  :  ce  tableau  indiquera  les  motifs  qui  au- 
ront rendu  lesdits  emprunts  et  impositions 
necessaires,  la  date  des  lois  et  ordonnances 
qui  les  auront  autorises,  leur  montant  ou  le 
nombre  des  centimes,  leur  produit  et  leur 
emploi.  »  (a). 

Plusieurs  de  ces  dispositions  peuvent  etre 
prudentes  et  utiles  dans  Fetat  present  del'orga- 


{a)  Loi  des  finances,  d«  i5  raai  1818.  — Bulletin  des 
Lois,  n**  211  (  n"  4101 ). 
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ttisation  des  Gonseils^g^neraux  et  manicpaux. 
Mais  elles  prouvent  clairement ,  t^sons- 
nous  y  le  pea  de  coitfiance  du  L^gislateur 
dans  la  bont^  de  cet4;e  institutian  et  dans  ki 
sagesse  et  Futilite  de  ses  resultats  ;  tandis  que 
cette  confianoe  devrait  etre ,  et  serait  en  efiet 
complete  et  sans  r^erve  ,  si  ces  Ck>iise3s 
etaient  remplac^s  par  des  Chambres  ^abHes 
d'apres  le  vrai  prkicipe  constitutioniiel ;  et 
que 9  par  suite,  pour  tous  les  objets  de  pure 
locality,  relatifs  k  la  repartition,  a  Fassiette 
et  k  la  pereeption  des  imp6ts,  la  Puissance 
legislative  se  trouvat  exerc^e  concurremment 
par  I'autorite  royale  ,  par  les  mandaUdres,  de- 
putes ou  representans  de  la  Propriete ,  et  par 
les  mandataires,  deputes  ou  representans  de 
rindustrie  ,  dans  cfaaque  d^partement ,  dans 
chaque  arrondissement  et  dans  chaque  com- 
mune. 

2**  Relativemeru  a  VOrdre  administratif  en  general. 

Nous  pouvons  remarquer  ,  en  commen^ant 
cet  article ,  de  quelle  utilite  seraient  les 
Chambres  representatives  locales  relativement 
al'education,  et  pourretablissement  des  ecoles 
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de  premier,  second,  troisieme  et  quatrieme 
degr^  ,  dans  les  communes ,  les  arrondisse- 
mens,  les  d^partemens  et  la  capitale;  ^tablis- 
sement  dont  nous  avons  parl^,  et  fait  pres- 
sentir  les  avantages ,  dans  la  premiere  division 
de  ce  para^aphe  (a). 

Nous  pouvons  aussi  observer  que,  s'il  ^tait 
reconnu  que  y  par  une  sorte  d'extension  des 
attributions  de  la  Puissance  legislative,  cer- 
tains honneurs ,  certaines  grandes  reqompen- 
ses  nationales  dussent  etre  d^cern^s  concur- 
remflaent  et  par  le  prince  et  par  les  Cham- 
bres  representatives  {b) ,  il  ne  serait  pas  non 
plus  impossible  que  quelques  autres  recom- 
penses honorifiques ,  d'un  ordre  moins  elev^ , 
fussent     de     meme    decernees    concurrem- 
ment,  et  par  la  Puissance  royale  manifestde 
par  les  pr^fets ,   les  sous-pr^fets  et  les  mai- 
res ,  et  par  les  Chambres  departementales , 
cantonales  et  communale^;   et  ces  sortes  de 
recompenses  locales  pourraient  aussi  avoir  des 
reuiltats  fjaivorables ,   exciter  le   patriotisme, 


(a)  Voy,  ei-dessus ,  vol.  vi ,  pag.  4*8  et  4*9' 
{h)  Ibid. ,  pag.  48a  et  suiv,  ^ 
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entretenir  ,   rappeler  les  bonnes  mceurs ,  et 
encourager  la  vertu. 

Mais  ki ,  un  exameu  d'un  int^ret  plus  ge- 
neral appelle  particulierement  notre  atten- 
tion, U  doit  ;avoir  pour  but  de  determiner  les 
limites  des  Attributions  de  la  Puissance  l^s- 
lative  locale  sur  tous  les  objets  d'administra- 
tion ,  tels  que  creation  et  edification  d'hospi- 
ces,  ateliers,  maisons  de  bienfaisance  et  de 
-charite,  prisons,  casernes,  salles  de  specta- 
cle et  autres  monumens  publics ;  construction 
de  ports,  entrepots,  halles  et  marchei?,  gran- 
ges et  greniers,  boucheries ,  abattoirs  et  au- 
tres batimens  de  meme  nature;  percement , 
alignement ,  redressement  ,  plantation  des 
routes ,  ports  ,  places ,  rues  et  promenades  ; 
ouverture  de  canaux  et  etablissement  de 
ponts  ,  digues  ,  chaussees  ,  bacs  ,  ecluses  , 
usines  et  moulins ;  recherches  et  exploitation 
des  mines  ;  suppression  des  chemins  inutiles ; 
dessechemens  ,  defrichemens  ;  et  en  general , 
encouragement  et  propagation  de  decou- 
vertes  et  pratiques  utiles  ,.de  mesures  propres 
a  donner  un  nouveau  degre  d'activite  au  de- 
veloppement ,  au  perfeclionnement  de  toutes 


Chap.  II.  Tit.  I.  Pouvoir  legislatif,     269 

les  branches  de  Tagriculture  et  de  rindustrie. 

Or ,  sous  ce  rapport  ,  ass^  important , 
comme  on  le  voit,  deux  choses  distinctes 
sont  a  consid^rer ;  d'une  part  la  nature ,  d'au- 
tre  part  Tetendue  de  ces  attributions  de  la 
Puissance  legislative  locale. 

I®  Sous  le  premier  point  de  vue,  c'est-a- 
dire ,  relativement  a  la  nature  de  ces  attribu- 
tions ,  nous  avons  d^ja  eu  lieu  de  remarquer 
pr^c^emment  (a)  que,  dans  les  Assemblies 
proyinciales  cr^ees ,  sous  le  ministere  de 
M.  Necker,  en  1778  et  en  1779 ,  dans  toutes 
les  Administrations  de  d^partement ,  de  dis- 
trict et  de  commune,  qui  furent  ^tablies  en 
France  pendant  le  cours  des  premieres  ann^es 
de  la  Revolution ,  et  Ton  pourrait  meme  ajou- 
ter,  dans  toutes  celles  dont  les  publicistes  ou 
les  l^gislateurs  ont  jusqu'ici  concu  la  pensee , 
ily  eut  envahissement,  plus  ou  moins  grand, 
et  cons^quemment  plus  ou  moins  ftmeste ,  de 
Tautorite  executive  ou  administrative.  Mais  la 
definition  que  nous  avons  donnee  {b)  de  cette 


(a)  Fqy.  ci-dessus  ^  vol.  vi ,  pag.  148  et  suiv, 
(6)  Ibiil.  ,  Yol.  IV ,  pag.  75  et  suiv. 
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puissance  et  de  la  puissance  legislative ,  et 
qui  nous  a  servi  k  reconiudtre  les  justes  bor- 
nes  de  Tune  et  de  Tautre ,  doit,  en  ce  mo- 
ment encore ,  diriger ,  affermir  notre  juge- 
ment ,  et  nous  sauver  d'une  telle  deviation. 

L*exercice  de  la  Puissance  legislative,  quelle 
que  soit  T^tendue  ou  la  circonscription  du 
cerde  ou  elle  con^mande ,  ou  elle  r^paiid  son 
influence,  pent  et  doit  ^tre  confix  ii  la  in- 
flexion ,  k  la  meditation  de  plusieurs  ;  il  petit 
et  doit  etre  depose  dans  le  sein  d' Assemble 
deiiberantes ,  afin  que  la  loi  ne  se  manifeste 
qu'apr^s  avoir  ete  approfondie ,  examinee  sous 
ses  differentes  faces ,  et  afin  qu'elle  soit  for- 
tement  empreinte  du  caractere  de  la  sagesse 
et  de  la  maturite  :  mais  la  Puissance  ex^ 

• 

cutive  ,  depuis  le  sommet  ou  le  centre ,  jus- 
qu*aux  points  les  plus  rapprochesde  lacircx)n- 
ference,  jusques  dans  ses  dernieres  ramifica- 
tions, doit  au  contraire  reposer  dans  les  mains 
d'un  seul,  si  Ton  veut  eviter  les  contradic- 
tions ,  les  entraves ,  I'incertitude ,  la  lenteur, 
la  vacillation ,  et  trouver  au  contraire  unit^  j 
force ,  promptitude  et  ensemble  dans  son 
acticm. 


( 

II 
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Ainsi ,  de  tous  ces  points  d'admimstration 
ou  d'^conomie  publique,  que  nous  venons 
de  designer ,  il  n'en  est  pas  un  seul  qui  ne 
donne  lieu  4  Fexercice,  premierement  de  la 
puissance  legislative,  secondement  de  la  puis- 
sance ex^cutiye. 

S'agEt-il  de  T^dification  d'un  hospice,  de 
rouverture  d'une  route,  d'un  canal ,  de  la 
siip(»e86ion  d'un  chemin,  ou  autres  travaux 
de  mane  nature ,  il  faut  commencer  par  pro* 
paser ,  agiter  et  r^soudre  la  question  de  sa- 
voir  s'ils  dewont  ou  ne  devront  pas  avoir 
lieu;  et  c'esi  k  I'examen,  Ji  la  s<^ution  de  c^te 
questifm  que  s'applique  et  se  borne  I'exereice 
de  la  puissance  legislative. 

La  resolution  prise,  arret^e  et  profnulgu^e, 
il  £aiut  dviger,  ccHiduire,  assurer  son  ex^cu*^ 
tbn,  ce  qui  ex^e  des  soins  assidus  et  con- 
gtans,  une  surveillance  active ,  suivie,  jouma- 
liere  et  de  tous  les  momens;  et  c'est  k  la 
Puissance  executive  seule  que  conviennent  et 
<{Be  peuvent  etre  utilement  confi^s  ces  soins , 
cette  surveillance  en  g^n^ral  de  toutes  les  op6- 
i^atious  secondaires  et  de  pure  execution. 
II  ne  pent  done  pas  encore  y  avoir  ici  m^- 
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prise  sur  la  nature  et  Fapplication  de  Tune  et 
de  Fautre  de  ces  deux  puissances;  et,  comme 
l^s  Chambres  locales  de  la  Propri^t^  et  de  Tin- 
dustrie,  de  meme  que  les  Chambres  nationa- 
les,  ne  doivent  etre  institutes  que  pour  par- 
ticiper  a  I'exercice  de  la  puissance  legislative, 
il  est  clair  que  toutes  les  fois  qu'il  s'agit  de 
di^cider  la  question  de  savoir  si  un  ^tablisse^ 
raent,  une  construction,  un  travail ,  tineen- 
treprise  quelconque  d'utilite  ou  de  simple 
embellissement  ^  devra  ou  ne  devrd  pas  etre 
executee,  elles  doivent  etre  appel^es  k  AAv- 
bdreret  i^mettre  leur  voeu;  mais  quelor*- 
qu'elles  ont  manifeste  ce  voeu  pour  Taffirma- 
tive ,  et  qu'en  consequence  I'ex^cution  est  d^- 
cid^e,  c'est  aux  pr^fets,-  aux  sous-pr^fets*  et 
aux  maires,  corame  agens  subordonni^s  et 
^deldgu^s  du  pouvoir  ex^cutif ,  que  toutes  les 
operations ,  que  tous  les  details  de  cette  exe- 
cution appartiennent  exclusivement  et  dans 
leur  entier. 

2^  Sous  le  second  point  de  vue,  c'est-4- 
dire  relativement  a  I'etendue  de  ces  memes 
attributions  de  la  Puissance  legislative  locale , 
la  question  est  encore  moins  susceptible  de 
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difficult^s.  II  suffit  de  consid^rer  que  la  lo- 
cality seule  ne  determine  pas   le  degr^  de 
competence ,  et  qu'il  faut  en  outre  avoir  ^gard 
a  r^tendue  de  Tint^ret,   a  la  sp^ialit^  ou 
gdn^ralit^  plus  ou   moins  grande  de  Fobjet 
en  deliberation.    Ainsi,    par    exeinple,  une 
route  ( telles  que  celles  de  seconde  et  de  pre- 
miere classes  ) ,  une  chauss^e  ,  une    riviere , 
nmteresseront  pas  seulement  les  communes 
ou  elles  sont  situ^es  ou  qu'elles  traversent , 
mais  Farrondissement,  le  d^partement ,  la  na- 
tion tout  entiere.  £t  alors  les  resolutions  le- 
gislatives k  prendre  a  Fegard  des  travaux  et 
des  depenses  que  ces  divers  objets  necessi- 
tent ,  emaneront  du  Roi  et  des  Chambres  Ra- 
tionales, ou  des  Pr^fets ,  des  Sous-Prefets  et 
des  Maires ,  et  des  Chambres  departementa- 
les,  cantonales  et  communales,  suivant  le  de- 
gre  d'etendue  et  de  generalite  de  Fobjet  de  la 
resolution :  de  telle  sorte  que ,  hors  les  cas  de 
dissidence ,  et  toutes  les  fois  qu'au  contraire  il 
y  aura  accord,  unanimite  de  volontes  entre 
ces  divers  Agens  de  la  Puissance  executive 
d'une  part ,  les  Chambres   des  mandataires , 
d^put^s  ou  representans  de  la  propriete  d'au- 
Tofne  VIL  1 8 
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txe  part,  et  les  Chamhres  des  mandataires  ^ 
deputes  ou  repr^entans  des  classes  >cominer — 
(antes  et  industrieuses  encore  d'autre  part  ^ 
dans  les  departemens ,   dans  les  arrondisse— 
mens   et  meme   dans  ^es  communes,  il  n'y 
aura  plus  lieu  a  Tapplication  de  la  remarque 
critique    de   M.  le  marquis    d'Argenson ;  et 
alcNTS  du  moins  ofi  pouira ,  a  deux  cents  lieues 
de  la  capitale,  r^parer  un  mauvais   pas  ou 
boucher  un  trou ,  sans  etre  forc^  de  recourir 
k  la  jbur^aucratie  <des  miniisteres. 

3^  Relativement  a  la  Legislation. 

Nous  avons  dit^  em  commeu^ant  cefJiC  par- 
tie  de  notre  ouvrage,  que  le<:ercle  des  attri- 
butions de  la  Puissance  l^islatiye  locale ,  est 
aujourd'hui  beaucoup  plus  restreint  en  France 
qu'en  Angleiterre  et  dans  plusieurs  aiitres 
pays;  ce  qui  est  un  des  bienfiaits  de  la  pro- 
mulgation de  nos  Code^  :  et  c'est  eij  effet  re- 
lativement  aux  cbo$es  qui  6e  rattachent  it  la 
legislation  civile  ,  commerciale  ou  criminelle , 
que  Ton  rencontre  moins  de  cas  pouva^it  en* 
core  donner  lieu  aujourd'hui  k  I's^pUcatioki 
de  cette  Puissance  J^gislative  locale^ 
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Tootefois,  nous  I'avons  aussi  fait  pressen- 
tir,  il  existe  encore  et  il  subsistera  toujours 
dans  un  Etat  d'une  certaine  etendue ,  plu- 
sieurs  parties  assez  essentielles  de  cette  m^me 
Illation,  qui  ne  pourront  etre  r^gl^esparla 
loi,  d'une  maniere  uniforme  et  g^n^rale,'  pour 
toute  r^tendue  du  territoire.  Ainsi,  par  exem- 
plc ,  le  Legidateur  s'est  vu  forc6  d'en  r^ferer 
anx  usages  locaux  par  Tarticle  1736  du  Code 
civil,  au  livre  III,  tilre  VIII,  chap.  II,  sec- 
tion I",  concemant  les  regies  communes  aux 
baox  des  maisons  et  des  biens  ruraux ,  et  par 
({uelqnes  autres  dispositions  de  cememeCode. 
Au  nombre  de  ces  di£F(^rentes  branches  et 
parties  de  legislation  qui  ne  peuvent  etre  r^- 
glees  uniform^ment  pour  tons  les  points  du 
territoire ,  on  pent  comprendre  la  plupart  des 
dispositions  legislatives    de   nature  a  entrer 
dans  la  composition  des  Codes  ruraux,  celles 
qui  concement  le  voisinage ,  la  mitoyennete, 
certaines  reparations,  servitudes  et  prescrip- 
tions, les  vues  droites  et  baies  de  cote,  rours, 
contre-murs,  puits,  fosses,  foss^,  haies  et 
clotures,  le  cours  et  Tecoulement  des  eaux 
plaviales  et  autres .  les  baux  a  ferroe,  a  chep- 

f8. 
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tel  et  autres ,  leur  dur^e  ,  leur  expiration ,  les 
louages  et  gages  de  domestiques  et  ouvriers, 
les  afipuages  et  partages  de  r^coltes  et  fruits 
communaux  ^  les  diverses  mesures  et  prati- 
ques conservatrices  des  moissons  et  r^coltes , 
les  regies  relatives  aux  glanage,  chaumage, 
^lagage ,  ^chenillage ,  les  bans  de  vendanges, 
les  parcages ,  parcours  et  p^turages  (a) ,  Texer- 
cice  du  droit  de  chasse ,  Fouverture  des  co- 
lombiers ,  etc. ,  etc.  Pour  la  plupart  des  d^ 
partemens  et  des  communes ,  les  dispositions 
legates  relatives  k  ces  diff^rens  objets  de  legis- 
lation partielle  ou  locale  sont  ^parses  et  en- 
fouies  dans  d'anciens  edits  et  r^glemens,  dans 
de  vieilles  coutumes  tomb^es  en  desuetude. 
En  quelques  lieux ,  elles  ne  sont  connues  que 
par  tradition ,  du  moins  du  plus  grand  nombre 
des  habitans  y  et  elles  sont  par  consequent  d*une 
application  vague ,  incertaine  et  arbitraire. 

II  importerait  de  les  r^unir,  de  les  coor- 
donner,  et  d'en  composer  des  Codes  partiels  et 
locaux ,  pour  les  departemens ,  les  arrondisse- 
mens  el   les  communes.  Ces  codes  auraieot 


(a)  On  peut ,  a  ce  sujet ,  consulter  la  loi  des  aH  scp- 
tembre  et  6  octobre  1791 ,  Concemant  la  PoUce  rurale. 
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d'aiUeurs  entre  eux  autant  de  conformite ,  de 
sunilitude  ,  que  la  nature  et  la  diversite  des 
terrains,  des  localites,  des  productions  agrico- 
les  et  industrielles ,  pourraient  le  permettre. 

Or,  c'est  uniquement  encore  dans  les  Cham- 
bres  representatives  de  la  Propriety  et  de  I'ln- 
dustrie  pour  les  departemens ,  pour  les  ar- 
rondissemens  et  pour  les  communes ,  que  ces 
Codes  peuvent  etres  muris  et  discut^  d'une 
maniere  vraiment  finictueuse  et  favorable  a 
chacune  de  ces  localit^s. 

Nota.  he  decret  du  14  d^cembre  1789,  portait : 
« Jrt.  54*  Le  CoDseil-^^neral  de  la  commune ,  com- 
pose tant  des  membres  du  Corps  municipal  que  des 
notables  (  en  nombre  double  de  celui  des  membres 
de  ce  Corps ,  art.  3o  et  3i ) ,  sera  convoque  toutes 
les  fois  que  rAdministration  municipale  le  jugera 
convenable.  —  Elle  ne  pouira  se  dispenser  de  le 
convoquer  lorsqu  il  s'agira  de  deliberer  sur  des  ac- 
quisitions ou  alieuatioDS  dlmmeubles;  sur  les  im- 
positions extraordinaires  pour  depenses  locales ;  sur 
des  emprunts ;  sur  des  travaux  a  entreprendre ;  sur 
Temploi  du  prix  des  ventes ,  des  remboursemens  ou 
des  recouvremens ;  sur  les  proces  a  inteuter,  et  meme 
a  soutenir  dans  les  cas  oii  le  fond  du  droit  sera  con- 
teste. — (  Fo/.  aussi  le  Decret  du  2 1  fructidor  an  III) . 
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nous  la  rapport  da  Droit  politique. 

NoiJH  envift;i^eron(i  ici  \vh  iittrihtitioiiH  At  h 

vue  (liffdreim  ,  fi«'ivoir  :  relativitrriffiit  i"  ii  b 
i!oti»i?rvatKm  An  \\*M\m\.  national ;  'x"*  k  la  M' 
limitation  et  (tirconHcription  ilu  tirrritoir^ 
V  ;f1i  ili^veloppemcnt  cle  la  population;  /|"  > 
la  formation  r|<*  rarm/*<*;  <ft  V*  an*  trailer*)  <li 
paix,  <'t  a  Tapplittation  dn  primtipi'  <lc  !«<  li 
Uttrli  ou  df^alil^  politiqnit 

i'*  Jielatiifemunt  a  la  (lonkiirvatum  df.  tEkptit 

naliijfuil, 

i'At  i\in  doit  U*  plufi  attarliirr  l«!  riloycn  ii  l 
patricr ,  i:e  qui  doit  lui  ini»pnrr  ramoiji  <l<r 
iriHtitulionh ,  cc  Hont  k'fi  dtoitn ,  la  hl><;rt<i 
le  honlieur  dont  ci^ti  int»litutione»  Ir  lai«iM;ii 
jonir   ct    rpi'idkfi   lui    garantitincnt  ;   cW 
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bont6 ,  U  raison  ,  la  sagesse  ,  Fordre ,  la  r^- 
gnlarit^,  rharmonie  de  ces  memes  institu- 
tions. 

.Si  done  Fetablissement  des  Chambres  rou- 
nicipales ,  et ,  par  leur  moyen ,  la  juste  appli- 
cation  des  attributions  de  la  Puissance  legis- 
lative sur  les  objets  d'un  int^ret  de  pure  lo- 
cality ,  deviennent  une  source  de  prosperity  et 
constituent,  comme  nous  I'avons  d^montr^  {a) , 
la  plus  forte  garantie,  pour  les  habitans  de 
toutes  les  parties  du  royaume ,  que  les  reso- 
lutions de  cette  Puissance  legislative  auront 
pour  but   et  pour   r^sultat  leur  plus  grand 
avantage ;  il  est  probable ,  il  est  certain  que 
ces  causes  seront  en  meme  temps  un  moyen 
puissant  et  indissoluble  d'union  et  de  frater- 
nity entre  toutes  les  parties  de  chaque  confe- 
deration monarchique  constitutionnelle. 

2^  Relatwement  a  la  Delimitation  et  Circonscription 

du  Territoire, 

Pour  que  les  resolutions  de  la  Puissance 


(a)  Voy, ,  entre  autres ,  vol.  vii ,  meme  partie ,  sect,  i'*', 
pag.  259  et  suiv. 
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legislative  /ocafe  puissent  concorder  avec  les 
idt^rets  g^n^raux  de  la  Propriety  et  de  Fin- 
dustrie  dans  les  depaitemens ,  les  arrondisse- 
mens  et  les  communes,  il  faut,  comme  nous 
I'avons  fait  entrevoir  en  traitant  du  rapport 
qui  doit  exister  entre  le  nombre  des  mem-- 
bres  de  la  representation  nationale  et  la  di^- 
vision  du  territoire  par  d^partemens  (a),  que 
les  circonscriptions  respectives  de  ces  difFe- 
rentes  divisions  provinciales  ou  municipales 
soieut  r^glees  et  determin^es  d'apres  de  cer- 
taines  considerations  d'ordre  naturel ,  telles , 
par  exemple ,  que  Tetendue  superficielle,  les 
distances  relatives  des  difF^rens  points  de  la 
circonference  au  centre  ou  chef-lieu  de  de* 
partement ,  d'arrondissement ,   de  commune , 
la  force  de  la  population,  la  plus  ou  moins 
grande  similitude  des  differentes  natures  de 
terroirs ,  et  par  suite  celles  des  productions 
de  I'agriculture  et  de  I'industrie.  Mais  on  peut 
comprendre  qu'il  ne  serait  pas  non  plus  inu- 
tile et  sans  efficacite  qu  a  cet  egard  la  Puis- 
sance legislative  locale  oflfrit  un  moyen  aux 

(a)  Voy.  ci-dessus  y  vol.  vi,  pag.  ^%  et  suw. 
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piincipaux  int^ress^s  d'^mettre  leur  voeu,  pour 
qae  la  Puissance  legislative  supreme  put  y 
statuer  en  connaissance  de  cause  plus  com- 
plete. 

3^  Rdatwenunt  a  la  Population. 

Par  les  soins  que  la  Puissance  legislative 
locale  prendra  de  prot^ger  le  perfectionne- 
meut  des  diff^rentes  branches  d'agriculture 
et  d'industrie  les  mieux  appropri^es  a  la  na- 
ture du  sol  et  a  la  position  g^ographique ,  de 
leur  ouvrir  des  debouches  faciles  ,  de  multi- 
plier ,  d'etendre  les  communications,  elle  ren* 
contrera  et  saisira  en  meme  temps  les  moyens 
les  plus  surs  de  favoriser  le  d^veloppement 
de  la  population ,  en  evitant  les  inconv^niens 
qui  pourraient  r^sulter  de  cet  accroissement 
dans  un  pays  sans  agriculture,  sans  indus- 
trie,  sans  activite,  sans  commerce,  sans  rela- 
tions {a). 

Elle  pourra  meme  parvenir,  en  facilitant 
retablissement   de  quelques  usines,   ateliers 


[d)  Voy.  ci-dessus  ,  i**  part. ,  vol.  ii ,  pag.  39  et  suiv. ; 
332  et  suiv. 
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et  manufactures ,  a  cr^er  de  v^ritables  coloni* 
sations  int^rieures  dans  quelques  parties  de 
terres  incultes  et  inhabit^es,  telles  qu'il  en 
existe  encore ,  meme  en  France. 

4^  Relatwement  a  la  Formation  de  PArFnee. 

Si ,  au  lieu  du  systeme  de  conscription  ou  de 
recrutement  en  vigueur  aujourd'hui,  en  France 
et  dans  presque  toute  FEurope ,  par  une  suite 
naturelle  des  guerres  qu'une  Organisation  so- 
ciale  vicieuse  et  incoh^rente  y  a  suscit^es, 
on  admettait  au  contraire  un  mode  plus  ana- 
4ogue  aux  principes  que  nous  avons  pr6c6- 
demment  d^velopp^s  («),  k  I'^tat  de  paix  qui  * 
doit  succdder  a  ces  secousses ,  k  ces  agitations 
violentes  et  forcees,  aux  voeux  de  Futility  g^- 
nerale,  de  I'agriculture ,  de  I'industrie,  des 
sciences, des  arts,de  Fhumanit^,  dela  religion^ 
Fintervention  de  la  Puissance  legislative  /o- 
cale  serait,  k  la  v^rit^,  de  meme  que  celle  de 
la  Puissance  legislative  supreme,  sans  grande 
utility  k  cet  ^gard ;  mais  dans  F^tat  de  choses 

(a)  ^oy.  ci'dessusy  i'®  part.  ,  vol.   ii ,  pag.  71  ,  et 
2*  part.,  vol.  VII,  pag.  ig  et  suiv. 
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sobsistant ,  ies  Chambres  d^partementales^ 
cantonales  et  commiinales  remplaceraieat  tres- 
efficacemeut  Ies  Conseils-g^neraux  de  d^par- 
tement  et  d'arrondissement  et  Ies  Conseils  rou- 
nidpaux ,  pour  efifectuer  la  repartition  Equi- 
table des  lev^s  d'hommes,  de  leurs  diff^rens 
contingens ,  dans  Ies  departemens ,  dans  Ies 
anrondissemens  et  dans  Ies  conununes. 

5<^  Relatwement  aux  Traites  de  paix^  et  a  Fappli" 
cation  du  Principe  de  PEgalite  ou  liberie  poU^ 
tique. 

L'Etablissement  de   Chambres  re{)rEsenta- 

tives  locales  de  la  Propri^tE  et  de  I'lndustrie 

dans  toutes   Ies  parties  du  royaume,  aurait 

merveilleusement  seconde  et  avancd,  des  I'o- 

rigine  de  la  monarchie  en  France ,  le  rappro- 

chement  et  I'union  de  ces  difiC^rentes  parties, 

que  r^clamaient    partout  Ies  int^ts   g^ne- 

raux  des  principales  classes    de   la  society ; 

mais ,   au   contraire ,   le  Regime   feodal ,  en 

comprimant  et  arretant  la   manifestation  de 

ces  int^rets  g^n^raux,  pour  n'Ecouter  cpie  Tin- 

tiret  particulier  et  le  despotisme  des  grands 

vassaux  ,  des  seigneiu^s  et  des  nobles ,  tendait 
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sans  cesse  a  Tind^pendance  ^  a  4a  disunion  d< 
'ces  memes  parties,  et  ne  reussit  malheurea 
sement  que  trop  k  Fop^rer. 

Aujourd'hui  F^tablissement  de  cette  orga 
nisation  sociale  de  ces  Chambres  repr^senta 
tives  locales ,  serait  quelquefois  le  seul  moye 
d'assurer ,  lors  de  la  conclusion  des  trait6s  de 
paix,  Fobservation  du  principe  de  la  Liberty 
politique;  principe  que  nous  avons  d^ve- 
loppe  et  ^tabli  dans  le  second  livre  de  la  pre- 
miere partie  de  cet  ouvrage  (a);  et  il  est  meme 
k  prdsumer  que,  si  a  cet  ^gard  Fdtat  de  la 
civilisation  eut  ^te  assez  avance  pour  que 
cette  organisation  eut  pu  produire  Finfluence 
que  Fon  en  doit  esp^rer,  dans  les  Conferen- 
ces et  les  Congres  irequens  que  les  princes 
des  grandes  Puissances  de  FEurope  ont  tenus 
entre  eux  depuis  quelques  ann^es ,  les  r^sul- 
tats  de  ces  Congres  eussent  it6  plus  confor- 
mes  aux  voeux  et  aux  int^rets  des  peuples, 
aux  principes  et  aux  regies  de  Funiverselle 
justice  et  de  F^ternelle  equite. 


(a)  Foy,  ci-dessus,  i'*  part.,  vol.  ii,  pag.  i3o,  i58, 
a  19  et  suiv. 
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SECTION  III. 

Attributions  de  la  Puissance  ligislative-locale , 
sous  le  rapport  du  Droit  des  Gens, 

Article  nnique. 

Nous  avons  reconnu,  avec  Montesquieu , 
que  ce  furent  la  cupidity  et  I'lgnorance  des 
petits  Souverains  despotiques  par  lesquels  la 
France  fut  long-temps  divisee  et  opprimde, 
qui  J  ^tabiirent  les  droits  insenses  d'Aubaine 
et  de  Ndufrage. ,  de  provinces  a  provinces ,  et 
meme  de  villages  a  villages  (a).  Une  organisa- 
tion de  la  Puissance  legislative  locale ,  si  elle 
cut  6i6  concordante  et  identique,  eut  en- 
core efface  ces  traces  honteuses  de  barbaric 
et  de  f(6odalit^  :  et  aujourd'hui  meme ,  cette 
organisation  pourrait  contribuer  efficacement 
a  I'observation  de  tons  les  Principes  du  Droit 
des  Gens  entre  les  provinces  circonvoisines 


(a)  Toy,  ci'dessus ,  i'*  part. ,  vol.  ii,  pag.  397  etsuiv.; 
Ibid, ,  vol.  lu  f  pag.  ^^get  suiv, ;  yoI.  yii  ,  p.  1 38  et  iSq. 
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et  limitrophes  des  diffi^rentes  Conf(6d^ratioDi 
monarchiques  constitutionnelles ,  que  FEu 
rope  entiere  est  impatiente  de  voir  se  forme 
et  s'^tablir  pour  son  repos  et  sa  prosp^rit^ 
venir. 


Inflexion.  Non-seulement  nous  espirons  avoir  prouve^ 
par  la  force  et  I'autorit^  irrecusable  du  raison- 
nement ,  qu'en  droit ,  la  Puissance  legislative 
,  locale  y  de  meme  que  la  Puissance  legislative 
supreme ,  doit  etre  institute  ^  pour  toutes  les 
parties  d'un  vaste  Etat,  d'apres  le  Principe 
fondamental  de  la  separation  des  trois  Puis- 
sances ,  et  d'apres  celui  de  la  distinction  en 
trois  branches  de  la  premiere  de  ces  trois 
Puissances;  mais  encore  nous  croyons  avoir 
suivi  les  consequences  naturelles  de  cette  de- 
monstration ,  sous  ces  points  de  vue  princi- 
paux  ,  aussi  loin  que  cela  etait  necessaire 
pour  en  faire  bien  entrevoir  tons  les  a  vanta- 
ges et  toutes  les  probabilites. 

Quoique  cette  carriere  nouvellement  ou- 
verte  soit  encore  peu  frayee ,  nous  aurions  pu 
sans  doute  appuyer  nos  conjectures  d'un  as- 
sez  grand  nombre  d'autorites,  si,  entre  autrej* 
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craintes ,  nous  n'eussions  pas  eu  celle  de  fati- 
guer  DOS  lecteurs  :  car ,  ii  faut  le  dire ,  par  une 
contradiction  assez  bizarre  et  pourtant  trop 
commune ,  on  veut  aujourdliui  qu'un  auteur 
qui  eatreprend  de  traiter  un  sujet  de  Tinteret  le 
plus  g^n^ral  et  dont ,  par  cela  meme ,  la  sphere 
est  fort  ^tendue,  on  veut  d'une  part  que  cet 
auteur  embrasse,  dans  son  ensemble,  la 
science  ^  laquelle  son  sujet  se  rattache ,  qu'il 
en  d^veloppe  et  ^claircisse  soigneusement  les 
principes ,  qu'il  p^netre  dans  les  details ,  qu'il 
s'entoure  de  documens  historiques ,  qu'il  ap- 
puie  de  £auts  et  d'autorit^s  ses  propres  con- 
ceptions ;  et  cependant  on  demande  en  meme 
temps  que  I'ouvrage  n'exige  pas  une  lecture 
et  une  attention  soutenue  au-dela  de  la  du- 
ree  d'un  jour,  ou  tout  au  plus  d'une  semaine 
entiere  :  deux  choses,  dans  la  v^rit^ ,  tout-i- 
&it  inconciliables. 

Ce  n'est  pas  ainsi,  et  en  aussi  peu  de  temps, 
que  la  science  s'acqu^rait,  il  y  a  quelques  an-* 
n^es ;  il  fallait  consumer  un  tiers  de  sa  vie  ^ 
compulser,  ddchiffrer  et  m^diter  d'^normes 
in-quarto ,  de  lourds  in-folio  ,  avant  de  par- 
venir  i  r^unir,  a  coordonner  ensemble  quel- 
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ques  notions  premieres ,  qa^lqifes  princtpe^ 
clairs  et  precis. 

La  tache  pourra  devenir,  par  la  suite,  d^ 
plus  en  plus  facile  ;  mais ,  pendant  long* — 
temps  encore,  il  ne  sera  pas  possible  de  satis — 
faire  completement  le  d^sir  de  ceux  qui  pen — 
sent  qu'elle  nedevrait  leur  couter  nul  sacrifice  9 
nulle  attention ,  nul  effort  {a). 


{d)  Le  D^cret  da  a  a  d^embre  1789,  portant  consti- 
tution des  Assemblages  primaires  et  des  Assemblies  admi- 
nistratiyes ,  statuait  :  «  Sect.  3 ,  art,  i^.  Les  delibera- 
tions des  Assemblies  administratiyes ,  sur  tons  les  objets 
qui  int^resseront  le  regime  de  I'administration  da  royaa- 
me ,  ou  sur  des  entreprises  nouyelles  et  des  trayaux  ex- 
traordinaires ,  ne  pourront  etre  ex^cutees  qu*apres  ayoir 
re9U  Fapprobation  du  Roi.  Quant  a  rexpedition  des 
affaires  particulieres,  et  de  tout  ce  qui  ce  s'ex^cute  en 
yertu  de  deliberations*  deja  approuyees ,  Tautorisatiou 
du  Roi  ne  sera  pas  necessaire  ». 

—  D'apres  Texpose  que  nous  venons  de  faire  des  yrais 
principes  en  cette  matiere,  il  sera  facile  de  distingner 
«e  qu*il  7  ay  ait  de  contraire  ou  de  conforme  a  ces  meraes 
principes ,  dans  les  diyerses  Attributions  donnees  a  ces 
Assembiees.administratives  de  departement  et  de  district , 
par  les  articles  i ,  2  ,  3  et  4  de  ce  decret  du  4a  decembre 
1789  et  autres. 
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«  Garuitie  de  la  part  3m  I^laclMn  eaTtr*  YktMt ,  Garanti*  povr 
« la  Libert^  des  f  aflnges  ;  Mode  la  plus  proprc  k  d^rminer 
«  de  boBA  choLc :  Toili  ca  que  le  L^gblauor  doil  ae  propoacr 
m  dan/ane  Loi  d'EIecUon  m  («). 

«  Dieter  lea  ElectioH  est  pire  cent  fois  q«e  de  let  aboUr ,  puiMpir 
«  c*est  coneerrer  lea  formta  d'tm  GovTenwaaoit  libre  pov  Ita* 
«  Uir  le  Deapotiamew  (4). 


.  Sojet  et  Division  de  ce  Pangnphe. 


ApRis  avoir  d^termin^,  ainsi  que  nous  ve- 
nons  d^  le  faire  dans  le  paragraphe  qui  pr^ 
cede ,  I'organisation  du  Pouvoif  Idgislatif  dans 
ses  diffi^rens  degr^s  d'dtendue;  apres  avoir 
fix^  les  limites  de  ses  Attributions  centrales 
ou  gen^rales,  et  locales  ou  partielles,  sous  les 
rapports  du  droit  public,  du  droit  politique 
et  du  droit  des  gens;  il  importe  de  porter  nos 


{a)  Discours  de  M.  de  Courvoisier.  —  Moniteur  du  3o 
d^cembre  i8i5. 

•  (6)  Correspondance  politique  et  administratire ,  par 
J.  Fiev^ ,  6*  part. ,  i8i6  ,  pag.  8i. 
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regards  sur  une  autre  partie  essentielle  de 
rOrganisation  sociale,  sur  les  Assembles  ou 
Colleges  ^lectoraox. 

Toute  Constitution  ou  cette  autre  partie 
essentielle  d'organisation  n'est  pas  r^gl^e ,  par " 
cela  seul  est  imparfaite  ;  car ,  sous  un  Gou- 
vernement  representatif  meme,  si  la  bonne 
organisation  des  Chambres  nationales ,  d^pa^ 
tementales ,  cantonales  at  communales ,  est 
indispensable  pour  que  le  Gouvemement 
puisse  produire  de  salutaires  effets,  Fobser- 
vation  des  vrais  principes  du  Droit  pour  la 
formation  des  Colleges  ^lectoraux  ^3t  de  meme 
indispensable  pour  la  bonne  organisation  de 
ces  diverses  Chambres  repr^seijt^tives  et  U- 
gislatives  ;  elle  influe  n^cessairement ,  d'uflc 
maniere  tr^s-difecte  et  tres-sensible ,  sur  les 
r^sultats  plus  ou  moins  beureux  que  peut 
avoir  le  Gouvernemenl  depuis  son  sommet 
jusque  dan^.sejs  ipoindres  ramifications. 

Mais ,  si  les  propositions  qui  doivent  natu- 
rellement  pr^ceder  la  discussion  des  diverses 
questions  relatives  k  la  redaction  d'une  loi 
sur  les  Sections,  n'ont  pas  ete  resolues  d'un% 
maniere  conforme  aii  droit  et  a  la  raison ,  ou 
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qu'elles  soient  rest^es  ind^cises ,  on  discutera 
^ternellement ,  on  se  livrera  ind^finimeDt  k 
tQutes  les  declamations  qiA  uaissent  d'une 
controverse  erronee  et  vicieuse,  sans  parve- 
ni/ jamais  k  s'entendre,  sans  arriver  a  une 
coDclu^on  assez  ^videmment  juste ,  assez  ma- 
nifestement  utile  pour  l^ver  les  difficnlt^s, 
^carter  les  causes  ou  meme  les  pn^textes  de 
dissidence  ,  de  division ,  et  rallier  enfin  tons 
les  suffrages;  tandis  qu'au  contraire^  si  la  so- 
lution de  ces  diverses  propositions  prdlimi-^ 
naires  a  e£Fectivement  pr^c^d^  I'examen  des 
questions  auxquelles  elles  doivent  servir  de 
bases,  cet  examen  ne  pourra  plus  donner 
Heu  k  une  discussion  longue  et  compliquee,  a 
des  difficultes  s^rieuses  et  fondles. 

£q  general,  c'est  Tignorance  des  v^ritds 
fondamentales ,  des  premiers  principes  du 
droit  et  de  Torganisation ,  ignorance  encore 
^ujourd'hui  trop  commune ,  meme  parmi  les 
legislateurs ,  qui  fait  qu'on  les  entend  souvent 
parler  sans  se  com  prendre  r^ciproquement , 
et  discuter  long- temps  sans  jamais  tomber 
d accord.  II  est  de  toute  Evidence  que,  dans 
ies  matieres  d'organisation  politique  ou  so* 

'9- 
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ciale ,  et  particulieretnent  en  ce  qui  se  rat- 
tache  a  L'^tablissement  du  systeme  ^lecto- 
;ral ,  on  ne  pent  raisonner  fructueusement 
avec  des  hommes  totalement  ^trangf^rs  aux 
vdritables  notions  de  la  science,  ou -Iquf -n'en' 
ont  que  des  id^es  vagues ,  incertaines ,  maJ- 
coordonn^es ,  contradictoires  et  fausses ;  ce 
qui  est  bien  pis  eucxx^  que  de  n'en  point 
avoir  (a).  Atant  tout ,  il  faut  n^cessairement 
commencer  par  s-instruire ,  si  Ton  veut  en- 
suite  raisonner  utilement  avec  ceux  qui  en 
sont  plus  capables,  et  acqu^rir  en  commun 
et  de  concert  des  lumieres  nouvelles  et  plus 
etendues. 

On  ne  doit  pas  s'attendre  k  trofiuver  ici  un 
exaraen  particulier  des  divers  modes  d'ilec- 
tion ,  plus  ou  moins  imparfaits ,  proposes 
jusqu'^  ce  jour,  ou  meme  de  ceux  qui  ont  ete 
mis  i  ex^ution  :  leur  refutation  r^sulte  d^ja 
d'une   maniere    plus    que   suffisante,    meme 


(a)  «  Peu  de  lumieres  conduisent  a  Terreur;  beaucoup 
de  lumieres  conduisent  a  la  verite ».  (R^ponse  de  S.  M. 
Louis  XVIII  au  Grand -Maitre  de  ITniversite  ,  'i  mai 
1814  ,  a  Saint-Ouen.  —  Moniteur  du  4  ,  n*  12/1). 
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pour  ceux  qui  ont  ete  adopt^s  et  qiii  ont  ob- 
tenu  une  execution  d'une  dur^e  plus  ou 
moins  longue,  non-seulement  de  quelques- 
uns  de  ces  memes  principes  ant^rieurement 
d^montr^s  et  qui  peuvent  encore  recevoir 
ici  une  application  juste,  directe  et  sp^ciale, 
non-seulement  de  la  simple  exposition  de  la 
veritable  doctrine  du  systeme  Electoral  pour 
une  monarchie  constitutionnelle ,  que  ce  pa- 
ragraphe  a  pour  but  de  presenter ;  mais  en- 
core on  pent  dire  que  cette  meme  refutation 
se  d^uit  assez  ^videmment  de  Finstabilite  et 
du  peu  de  dur^e  de  ces  difF(6rens  modes  d'^- 
lection ;  et  meme ,  si  on  le  veut  aussi ,  de 
leurs  e£fets  connus ,  ^tudi^s  d'une  maniere 
approfondie  et  sans  partialite. 

Et  dans  le  fait ,  s'il  doit  etre  d^sormais  in- 
contestable pour  tout  homme  raisonnant  et 
instruit  des  premieres  notions  de  la  science, 
qu'un  royaume  ou  Fesprit  de  parti  altere  et 
remplace  le  sentiment  de  Tamour  national, 
s'avance  vers  sa  ruine ;  que  toute  maison 
divis^e  contre  elle-meme ,  doit  p^rir ;  que  sans 
union ,  sans  ensemble ,  sans  harmonie ,  il  iie 
peut  exister  ni  force ,  ni  stabilite ,  ni  bon- 
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heur  dans  un  Etat ;  quel  spectacle  plus  propre 
3i  iijspirer  la  piti^ ,  la  defiance ,  et  tout-i-la- 
fois  plus  affligeant ,  que  celui  de  factions  an- 
huiellement  aux  prises  avec  le  ministere  dans 
,  Tenceinte  des  Colleges  ^lectoraux ,  que  celui 
de  ces  luttes  scandaleuses  ^  de  ees  manoeuvres 
corruptrices ,  d'intrigue  ,  de  seduction  ,  que 
celui  de  ces  brigues ,  de  ces  cabales ,  de  part 
et  d'autre ,  ouvertement  mises  en  action  pour 
entraver,  captiver,  enchainer  la  liberie  des 
suffrages,  et  pour  se  preparer  de  loin  les 
moyens  de  d^truire  ^galement  Find^pendance 
des  Chambres  et  le  principe  de  la  distinction 
du  Pouvoir  l^gislatif  en  trois  branches ,  et  de 
neutraliser  ainsi  tous  les  ressorts  du  Gouver- 
nement  constitutionnel-monarchique ! 

Viendra-t-on  encore  k  ce  sujet  citer  sans 
raison  et  hors  de  propos,  Texemple  de  ce 
qui  se  passe  en  Angleterre  ?  mais  nous  r^pon- 
drions  sans  h^siter  que  cet  ^tat  de  choses  est 
un  scandale  ,  un  d^sordre  ,  un  vice  d'orga- 
nisation  manifeste  ,  en  Angleterre  aussi  bien 
que  par-tout;  que  les  consequences,  et  les 
suites  ne  peuvent  en  etre  que  funestes ,  1^ 
conime  ailleurs,  et  qu'elles  Je  sent  en  effet 
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90US  oiille  rapports ,  et  ^  un  tel  point  que  Tem- 

barras  des  finances  y  va  toujours  crois^nt, 

que  le  Gouveinement  y  est  i  diaqiie  instant 

menace   de   succomber  sous  le  poids  d'un^ 

dette  que  Ton  ne  saurait  tronver  le  moyen 

d'amortir,  et  qu'enfin  on  serait  tent^  d'allef 

jusqu'^  dire  que,  si  ce  royaume  n'^tait  pas 

*  s^par^  des  autres  Puissances  de  I'Europe  par 

des  limites  natureiles ,  difficiles  k  franchir ,  s'il 

n*avait  pas  I'Oc^an  pour  frontieres,  il  serait 

peut-etre  ray^,  depuis  long- temps  d^ja,  du 

nombre  de  ces  Puissances. 

C'est  du  moins ,  il  faut  qu'on  en  convienne, 
c*est  en  Angleterre ,  en  France  ,  et  en  tout 
autre  Etat  ,  une  imperfection  ,  un  vice 
d  organisation ,  une  lacune  sur  un  point 
si  important,  quelle  paralyse  d'abord,  en 
grande  partie ,  le  bien  qui  pourrait  r^sulter 
des  principes  d'ordre  ,  d'^quit^  ,  reconnus 
et  adopt^s,  et  occasionne  ensuite  une  foule 
d  autres  d^sordres ,  d'autres  abus  d^sastreux , 
que  I'admission  des  vrais  principes  ,  en 
ce  point ,  ^carterait  et  d^truirait  infaillible- 
ment. 

Or,  pour  d^velopper  et  6tablir  ces  prin- 
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cipes ,  nous  partagerons  encore  ce  paragi 
en  deux  parties: 

Dans  la  premiere ,  nous  traiterons 
Composition  des  Colleges  dectoraux ;  et 
laseconde,  nous  indiquerons  les  Attribui 
le  But ,  robjet  special  de  ces  Colleges. 
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PREMIERE  PARTIE. 


COHPOSITIOV    DRS   COLLEGES    BLECTOEAOX. 

SoHKAiEK.  Sojet  et  IMvision  de  cette  prcsim  Paitic. 

• 

Cette  premiere  Partie  se  divise  en  cinq 
Sections,  ayant  pour  litres  :  la  premiere^ 
Consequence  naturelle  de  la  Division  du  peu* 
pie  en  trois  classes ,  non  exclusives ,  mais  dis- 
tmctes ;  la  deuxieme ,  du  Nombre  des  mem- 
bres  composant  les  Assemblies  ou  Colleges 
^lectoraux ,  et  de  la  Necessite  d'admettre  un 
Mple  degre  d'election  dans  toute  societe  ou 
k  territoire  et  la  population  ont  pris  un  grand 
developpement ;  la  troisieme ,  des  Conditions 
^uxquelles  la  Tx)i  Gonstitutionnelle  de  FEtat 
peut  subordonner  la  qualite  d'^lecteur,  sans 
Cesser  I'equit^  et  sans  alterer  la  nature  du 
Gouvemement ;  la  quatrieme ,  des  Fonctions 
^^ec  lesquelles  la  qualite  d'Electeur  est  essen- 
tiellement  incompatible ;  la  cinquieme  ,  de 
llnviolabilite ,  de  Flndependance ,  du  Mode 
de  procdder  des  Colleges  ^lectoraux. 


Consequence  naiurelle  de  la  dmsion  du  Peuple        ^ 
en  trois  classes  ^  non  excluswes^  mats  dis-        g 


tinctes. 


M.  de  Montesquieu,  et  ainsi  que  lui,  les 
plus  grauds  Ldgislateurs ,  out  recbnnu,  et  nous 
avons  prec^demment  ^tabli  que,  meme  dans 
un  l^tat  d^mocratique  ,  le  peuple  doit  ^tre 
partag^  en  de  certaines  classes ;  mais ,  au  lieu 
de  choquer  la  raison,  Tesprit  de  justice,  le 
Principe  de  I'lfegalit^  sociale;  au  lietl  d'etre 
fondle  sur  Th^r^dit^  et  le  privilege,  siur  des 
distinctions  exciusives,  vaines  et  diimMques, 
propres  a  fortifier  tous  les  pr^jug^  funestes 
de  I'orgueil,  cette  division  doit  avoir  ses  bases 
prises  dans  la  nature  vraie  et  Equitable  des 
choses;  et  nous  avons  reconnu  que  la  seule 
division  reposant  en  effet  sur  de  tels  fonde- 
demens ,  qui  n'ait  rien  de  faux,  d'injuste, 
d'id^al  ,  c'est  celle  qui  a  uniquement  pour 
appui  la  distinctibn  n^cessaire,  et  pour  ainsi 


•N 
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^^^^  pr^existante  de  la  Propri^te  et  de  lln- 
dustrie  {a). 

L'organmtion  du  Pouvoir  legislatif,  des 
Chambres  nationales,  d^partementales ,  can- 
tonales  et  communales ,  ne  doit  pas  etre  en 
opposition  avec  ce  principe ,  si  Ton  veut 
qu*el!e  n*ait  rieu  en  elle-m^me  qui  choque  la 
faison ,  et  ce  sentiment  d'^quite  haturelle  dont 
la  Providence  nous  a  dou^s,  qu'elle  a  inti- 
mement  attache  k  notre  constitution  morale , 
pour  nous  ^clairer,  pour  nous  servir  constam- 
ment  de  boussole  et  de  guide  dans  la  con- 
duite  de  cette  vie ,  pour  affermir  et  en  quel- 
que  sorte  sanctionner  les  jugemens  de  notre 
intelligence ;  cette  organisation ,  cette  distinc- 
tion ,  en  trois  branches ,  du  Pouvoir  legislatif, 
dans  son  point  central  et  dans  ses  ramifica- 
tions inf^rieures  ,  ne  doit  pas ,  sous  ce  rap- 
port ,  avoir  d'autre  fondement ,  si  Ton  veut 
que ,  parfaitement  conforme  aux  lois  de  cette 
justice  universelle  ,  immuable  ,  constante  , 
comme  son  immuable  et  ^ternel  auteui* ,  cette 
base  fondamentale  et  si  essentielle  de  I'orga- 


{a)  Foy.  ci'dessusy  vol.  v,  pag.  648  et  suiv 
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nisation  obtienne  de  cette  source  divine  une 
sanction  manifeste  et  incontestable. 

Cette  meme  distinction  de  la  Propriety  et  de 
rindustrie  doit  toujours  servir  de  base  k  FOr- 
ganisation  du  Pouvoir  l^gislatif ,  dans  le  cas 
m^me  ou  ,  par  Taccroissement  du  territoire 
et  par  le  d^veloppement  de  la  Population , 
I'admission  du  Systeme  repr^sentatif  est  de- 
venue  n^cessaire ;  lorsque  ne  pouvant  plus 
agir  directement  par  elles  -  memes ,  il  devient 
indispensable  que ,  suivant  le  prindpe  auquel 
I'immortel  auteur  de  TEsprit  des  Lois  rend 
assez  solennellement  hommage  (a) ,  les  deux 
classes  principales  de  la  Society  qui,  concur- 
remment  avec  le  Prince,  doivent  cooperer  a 
I'exercice  de  la  Puissance  legislative ,  y  parti- 
cipent  effectivement  par  rinterm^diaire  de 
kurs  repr^sentans. 

D'apres  cette  autre  maxime  de  droit,  qui 
veut  que  les  mandataires  soient  choisis  par 
ceux  qu'ils  ont  charge  de  representer(&),  les 
mandataires,  d^put^s  pu  repr^sentans  de  ces 


(a)  Voj,  ci'dessus^  vol.  vi ,  pag.  9. 
{b)  Ibid, ,  vol.  VI ,  pag.  60. 
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deux  classes  principales  de  la  Soci^t^,  ne 
peuvent  etre  l^gitimement  ^lus  que  par  elles. 
Aiosi,  par  une  consequence  directe  et  n^- 
cessaire  de  ces  ant^c^dens ,  et  afin  qu'ils  re* 
coivent  leur  pleine  execution ,  il  est  manifes- 
tement  indispensable  que  les  Assemblies 
^lectorales,  dans  les  d^partemens ,  dans  les 
arrondissemens  et  dans  les  communes ,  soient 
divis^es  en  deux  Sections  on  Colleges.  Dans 
Fun,  seront  compris  tons  les  citoyens  faisant 
partie  de  la  classe  des  propri^taires ;  et  dans 
Fautre,  tous  ceux  qui  appartiennent  aux  classes 
mdustrieuses ,  lorsque  d'ailleurs  ces  citoyens 
r^uoiront  en  leur  personne  les  diverses  con- 
ditions que  la  Society  a  int^ret  et  est  en  droit 
tfexiger  des  ^lecteurs ,  et  auxquelles  la  Loi- 
Constutionnelle  de  TEtat  pent  et  doit  subor- 
doDoer  cette  quality,  sans  blesser  les  prin- 
cipes  de  IMquite  naturelle ,  et  sans  meme  al-< 
t&er  aucunement  la  nature  du  Gouvernement 
dans  sa  partie  d^mocratique ;  conditions  qui 
seront  d^^termin^es  et  ^tablies  dans  les  sections 
suivantes  de  la  premiere  partie  de  ce  second 
paragraphe^  et  dont  il  ne  sera  pas  moins  facile 
^c  reconnaitre  Timportance  et  Futility. 
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Quant   aa  Principe  dont  il   s'agit  ici ,  ^  ^^ 
etait  n^cessaire  de  Ta^uyer  davautage,  il  st^-^ 
firait  assur^ment  de  citer  les  r^exions  siai- 
vantes  emises  k  la  Tribune  de  la  Chambre 
des  D^put^s  par  I'un  des  metnbres  d^  cette 
Chambre ,  pendant  le  cours  de  la  sessioh  de 
1817,  et  qui  ne  sauraient  se  rapporter  plus 
intimement  au  sujet  :  a  Tous  les  int^ets  doi- 
vent   etre  repr^sent^s  et  d^fendiis ,  disait  a 
cette   Tribune  M.   Duvergier   de  Hauranne; 
car  les  lots  peuvent  leur  etre  fevorables  oa 
contraires.  Or ,  deux  grands  int^rets  sont  aa- 
jourd'hui  en  action  en  France ,  et  cette  action 
est  la  source  de  la  richesse  et  de  la  prosp^it^ 
nationales.  Je  veux  parler  de  la  Propri^t^  et 
de  FAgriculture  d'une  part ,  de  I'lndustrie  et 
du  Commerce  de  I'autre  part.  Je  crois  qu'ils 
doivent  avoir  chacutt  une  action  sp^ci^Ie  dans 
les  Elections.  J'ai  remarqu^  qu'il  y  a  peiT  de 
n^gociaris  dans  la  Chambre  des  D^put^s ;  il 
pourrait   done   arriver   que   les    int^rets   du 
commerce  et  de  Findustrie  y  fussent  ngial  com- 
pris ,  et  que  de  feusses  mesures  vinssent  com- 
promettre  les  int^rets  nationaux ,  essentielle- 
ment  li^s  k  la  prosp^rit^  de-  notre  commerce 
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maritime  5  de  noa  manufactures ,  et  au  travail 
de  nos  ouvriers.  L'Industrie  n'est  pas  repan- 
due  en  France  d'une  maniere  egale ;  beaucoup 
de  d^partem^ns  sont  principalement  agricoles, 
d'autres  sont  commer^ans ;  il  en  resulte  deux 
inconyeniens ,  tour-^artour  favorables  et  d^fa- 
vorableB  xux  propri^faires  et  aux  commer^ans. 
Aimi ,  dans  les  dep£p:'temens  agricoles ,  le  plus 
grand  nbmbre   des   ^lecteurs  etant  propria- 
taires,  ks  comnjer^ans  ont  peu  Fespoir  d'etre 
^lus ;  tandis  qu'ai|  contraire ,  dans  quelques 
d^rtemens ,  ou  le  plus  grand  nombre  des 
electeurs  appartient  au  commerce  y  Finfluence 
des  propri6taires  devient  nulle.  Ainsi  les  com- 
mer^ans  des    trois   quarts,  des   departemens 
peuvent  n'avoir  aucun  organe  dans  la  Cham- 
bre ,  et ,  dans  cinq  ou  six  departemens ,  les 
propri^taires  sont  exposes  a  perdre  toute  in- 
fluence,  Ne  vaudrait-il   pas  mieux  accorder 
aux^atentables^commer^ans  des  nominations 
speciales ,  lorsqu'il  y  aurait  dans  un  fl^parte- 
ment  un  nombre  determine  de  commer^aus^ 
electeurs  par  la  reunion  de  leur  patente  avec 
leurs  autres   impositions  ?  Dans  les  departe- 
mens ou  Findustrie  et  1q  commerce  occupent 
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la  plus  grande  partie  de  la  population ,  i' 
commer^ans  ^liraient  la  moiti^  des  D^puU 
de  cette  raaniere  le  droit  si  juste  accords  sxm^'^ 
paten  tables  d'etre  ^lecteurs  et  digibles  ne  d^' 
viendrait  pas  illusoire.... 

<c  La  Chambre  se  souviendra ,  ajoutait  le 
meme  orateur ,  que ,  lors  de  la  discussion  de 
la  Loi  sur  les  elections  ,  M.  le  Garde -des- 
Sceaux  actuel  proposa  de  former  deux  Col- 
lies ^lectoraux ,  un  des  campagnes  et  un  des 
villes.  Les  motifs  sur  lesquels  il  fondait  sa 
propositioa  sont  k-peu-pres  les  men.es  que 
les  miens ;  ii  voulait  que  tons  les  int^rets 
fussent  repr^sent^  et  eusseut  des  D^put^ 
sp^ciaux  :  il  le  voulait  principalement  pour 
les  deux  grandes  divisions  de  la  Propri^te  et 
de  rindustrie  (a) ;  mais  il  n'avait  pas  remar- 
qu6  que ,  depuis  la  Revolution ,  llndustrie  a 
forme  de  grands  ^tablissemens  dans  les  cam- 

0 

pagnes,  et  qu'alors  la  division  des  Electeurs 
en  deux  Colleges  des  villes  et  des  campagnes 
n'atteignait  pas  le  but  ou  il  voulait  arriver, 
et  qui  serait  atteint  par  ma  proposition  »  (i). 


(a)  Koy,  ci-dessus ,  vol.  vi,  pag.  28  et  29. 

« 

(6)  Moniteur  du  i4  mars  181 9. 
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Cest  ainsi ,  et  ce  discours  le  prouve ,  que 
es  pens^es  fortes,  justes  et  utiles  j  appuy^es 
ior  la  nature  et  sur  la  v^rit^ ,  prennent  in- 
iensiblement  racine ,  germent ,  s'^event  et  ne 
peofent  manquer  de  porter  de  bons  fruits. 


Tame  FIL  20 
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SECTION  II. 

Du  Nomhre  des  Membres  composant  les  Col- 
Uges  Mectoraux ;  et  n^cessitS  d'admeitre 
un  triple  degre  d* election  dans  toute  Sociite 
oil  le  territoire  et  la  population  ont  pris  vn 
grand  developpement, 

Les  inconv^niens  inseparables  du  grand 
nombre  dans  les  Assemblies  d^mocratiques^ 
et  populaires  sont  moins  graves  sans^  doute , 
lorsque  ces  Assemblies  n'ont  pour  objet  que 
d'^lire ,  et  non  pas  de  discuter  et  de  d^li- 
b^rer  :  cela  est  incontestable. 

Toutefois  la  reflexion  et  I'experience  prou- 
vent  assez  ^videmraent  que ,  dans  le  cas  meme 
ou ,  par  suite  de  I'admission  du  Systeme  re- 
pr^sentatif ,  le  but  de  ces  Assemblies  se  trouve 
ainsi  circonscrit  et  determine  comme  il  doit 
Fetre,  elles  ne  sont  pas  encore  entierement 
exemptes  d'inconveniens  tres-graves  et  prove- 
nant  de  la  meme  cause  :  cela  est  meme  si 
constant  que  les  d^fenseurs  et  les  adversaires 
du  projet  de  loi  sur  les  elections ,  discut^  dans 
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^es  Chambres  pendant  le  cours  de  la  session 
de  i8i6/n'ont  pu  se  dispenser  de  le  recon- 
naitre  et  de  le  publier  respectivement, 

«  Des  divisions  faj^heuses,  disaient  ceux-ci, 
ont  quelquefois  eclats  dans  les  Colleges  ^lec- 
toraux  de  deux  ou  trois  cents  personnes; 
que  sera-ce  dans  la  reunion  de  trois  ou  quar 
tre  mille  ^lecteups  »  (a)  ? 

^— «Nous  avons  vu  de  nos  jours,  disaient 

au^i  les  autres,  deux  grandes  Asserablees  a 

la  nomination  desquelles  un  grand  nombre 

de  citoyens  avait  concouru ;  tons  meme  fu- 

rent  appel^s  a  y  concourir,  et  cependant  ni 

I'une  ni  Fautre  n'ont  eu  le  voeu  de  la  nation : 

Tune  fut  imprudente ,  J'autre  barbare ;  elle  a 

d&honor^  le  nom  fran^ais ,  eHe  a  convert 

notre  patrie  de  sang,  et  il  n'est  pas  un  de 

nous  qui  ne  voulut  voir  effacer  son  histoire 

de  nos  xVnnales.  Ce  n  est  done  pas  le  nombre 

de  ceux  qui  concourent  au  choix  des  Deputes 

qui  leur  concilie  le  voeu  de  la  nation.  C'est 


(«)  Foy.  entre  autres,  le  discours  de  M.  Josse  de  Beau-* 
voir,  Chauabre  des  Deputes. — Moniteardu  a8  decembro 

ao. 
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lorsque  les  actes  des  ^lus  sont  conformed 
avec  le  but  general  de  toute  Fassociation ,  qu'ils 
obtiennent  ce  voeu  »  (a). 

—  cc  Si  Ton  demande,  a-t-on  dit  encore, 
quel  effet  a  produit  rimprudente  introduction 
des  classes  inf(6rieures  de  la  Soci^t^  dans  le 
Systeme  electoral ,  I'histoire  produira  pour 
vous  r^pondre  deux  t^raoins  sanglans ,  FAs- 
sembl^e  Legislative  et  la  Convention  »  {b). 

Et  nous  pouvons  encore  rappprter  ici  cette 
autre  r^flexipn :  «  Appeler  la  multitude  (  dans 
ce  Systeme ,  ainsi  que  dans  la  Representation  ), 
qu'est-ce  autre  chose  que  d'inviter  les  factions 
k  la  remuer  a  toutes  les  profondeurs  ,  a  la 
corrompre ,  a  I'enivrer  de  fausses  esp^rances , 
k  lui  promettre  des  proscriptions  et  des  de- 
pouilles  :  c'est  I'histoire  de  tous  les  temps ,  et 
c'est  aussi  la  notre  »  (c). 

Blackstone,  Filangieri  et  autres  publicistes 


(a)  Voy,  entre  autres,  le  disconrs  de  M.  Cuvier,  Chambre 
des  Deputes.  —  Monibeur  du  3o  d^cembre  1816. 

(6)  Discours  de  M.  Beiignot.  —  Ibid.  —  Moniteur  du 
i**"  Janvier  18 17. 

(c)  Discours  deM.  Royer-CoUard. — Ibid. — Moniteur 
du  27  d^cembre  i8i6._j£'^  ci-dessus ,  vol.  y,  pag.  572. 
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disait  aussi ,  et  nous  croyons  pouvoir  le  rap- 
peler  :  «  Quand ,  apres  la  Guerre  Sociale , 
tous  les  habitans  des  villes  dltalie  fiirent 
admis  parmi  les  citoyens  libres  de ,  Rome  ,  et 
quils  eurent  voix  dans  les  Assemblies  publi* 
ques ,  il  devint  impo^ible  de  distinguer  les 
votes  legitimes  des  votes  qui  ne  F^taient  pas : 
le  tumulte  et  le  d^sordre  s'^leverent ,  depuis 
ce  temps ,  dans  les  elections  et  dans  toutes 
les  deliberations  populaires  ;  et  c'est  ce  qui 
fraya  le  chemin  a  Marius  et  i  Sy Ua ,  ^  Pomp^e 
et  k  C^sar ,  pour  fouler  aux  pieds  les  libert^s 
de  leur  pays  et  pour  dissoudre  enfin  la  R^- 
publique  »  {a). 

—  cc  II  est  essentiel ,  remarque  M.  de  Mon- 
tesquieu, de  fixer  le  nombre  des  citoyens  qui 
doivent  former  les  Assemblies...;  a  Rome..., 
on  n'avait  point  fix^  ce  nombre,  et  ce  fut 
une  des  grandes  causes  de  sa  mine  »  {b\ 


(a)  BLACK.STONE.  Commentaires  sur  les  LoU  anglaises, 
torn.  I ,  liv.  I ,  chap.  ii.  —  ^ojr.  aussi  Filahgieei.  Science 
de  la  Legislation,  torn,  i,  liv.  i,  chap,  x,  pag.  ii8. 
— Appien.  De  Bello  civilly  lib.  i.  —  Velleios  Pateeculus^ 
lib.  II ,  cap.  XV ,  XVI  et  xvii. 

(6)  Esprit  des  Lois,  liv.  ii,  chap.  ii. 


Ce  sera  done  bien  vainement  que  Ton  es— 
sayera  de  prouver,  ainsi  que  Font  entrepris 
quelques  autres   orateurs  dans  cette    meme 
session  de  1816,  «  que  le  grand  nombre  des 
membres  dans  les  Colleges  ^lectoraux  est  un 
moyen  d'ajouter  k  leur  ind^pendance ,  et  que, 
moins  ils  sont  nombreux,  plus  ils  sent  acces- 
sibles  a  la  brigue  »  (a\ 

Un  homme  de  bon  sens  et  quelque  peu 
clairvoyant  ne  prendra  pas  ainsi  le  change; 
cest  le  caractere,  la  morality,  Tint^ret  des 
membres  des  Collies  6lectoraux ,  et  fiur^tout 
leur  ind^pendance  de  position ,  enfin  tous  les 
pr^servatifs  dont  la  Loi  constitutionnelle  doit 
les  environner,  qui  peuvent  donner  la  garantie 
de  leur  independance  morale ,  qui ,  bien  plus 
que  le  grand  nombre,  peuvent  rendre  im- 
puissantes  les  manoeuvres  de  la  cabale. 

En  I'absence  de  ces  garanties  v^ritables  et 
solides ,  le-  grand  nombre  au  Gontraire  don- 
nera  toujours  plus  de  prise  aux  brigues,  et 
sur-tout  aux  pieges  de  Ja  seduction,  de  Tin- 
trigue  minii^^rielle.  Pour  en  etre  convaincu, 


rj- 


*> 


(a)  Fojr.  entre 'autres  ^  les  discours  minist^riels  pro- 
nonces  a  la  m^me  epoqtie. 
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il  sufifit.  seuiement  de  reraarquer  qu  il  n'est 

pas  du  tout  n^cessaire  de  corrbmpre ,  capter 

et  s^duire   la   majority  des  ^lecteurs,   pour 

entraver  la  liberty  des  suffrages  et  an^autir 

Imd^pendance    des    Elections    :    il   ne    faut 

que  quelques  ambitieux,  quelques  intrigans 

adroits ,  inais  toujours  disposes  k  se  vendre , 

pour  former  un  noyau ,  une  cabale  dont  Tin- 

fluence  sera  toute  puissante ,  et  qui  ne  man- 

quera  pas  de  rendre  en  effet  cette  ind^pen- 

dance  toi4t-a*fait  illusoire. 

£t  pourtant ,  d'un  autre  cot^ ,  dans  un  Etat 
libre ,  sous  un  Gouvernement  qui ,  de  sa  na- 
ture, participe  exclusivement  du  Gouverne- 
ment d'un  seul  et  de  la  d^mocratie ,  si  le 
territoire  et  la  population  sont  trop  ^tendus 
pour  que  tous  les  hommes  qui,  comme  le 
dit  Montesquieu,  sont  census  avoir  une  ame 
libre ,  tous  les  citoyens  qui  exercent  dans  la 
soci^te  une  profession  ind^pendante ,  puis- 
sent  concourir  directeraent  et  par  eux-memes 
k  Texercice  de  la  Puissance  legislative,  la  jus- 
tice ,  I'essence  meme  de  I'institution  veut  que, 
comme    nous    I'avons  reconnu  (a) ,  tous  ces 


(4z)  Voy.  ci-dessus ,  vol.  vi ,  pag.  8  et  suiv. 
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memes  citoyens  soient  appel^s  a  y  prencliv 
part,  du  moins  par  Finterm^diaire  de  levirs* 
representans.  Ce  droit  doit  en  quelque  sorte 
etre  consid^r^  comme  T^gide  et  le  palladium 
de  la  liberty. 

Quels  inoyens  done  de  parvenir  a  coneilier 
ce  principe  incontestable  avec  les  v6rit6s  qui 
precedent  imm^diatement ,  qui  sont  indiqu^es 
par  la  reflexion  et  justifi^es  par  Texp^rience, 
mais  qiii  semblent  tellement  impliquer  con- 
tradiction avec  ce  principe,  que  Ton  serait 
tent^  de  le  regarder  comme  entierement  in- 
couciliable  avec  les  consequences  naturelles 
de  ces  memes  v^rites  relatives  aux  inconv6- 
nients  du  grand  nombre?  Quel  sera  le  moyen 
possible  de  concordance  :  car  il  doit  en  exis- 
ter  un  ? 

Disons-Je ;  c'est  bien  la  Tun  des  points  les 
plus  importans  du  probleme  que  pr^sente  a 
resoudre  la  redaction  d'une  bonne  loi  sur  les 
elections ;  mais  en  meme  temps  n'h^sitons 
pas  et  ne  craignons  pas  d'affirmer  que  plus 
on  y  aura  refl^chi  murement  et  de  bonne  foi, 
et  plus  on  reconnaitra  cette  autre  verity  que, 
chez  un  peuple  dont  le  territoire  sera  etendu 
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d  la  population  nombreuse  autant  et  mane 
moins  que  ne  le  sont  le  temtoire  et  la  po- 
pulation de  la  France ,  le  seul  moyen  efficace 
et  sur  d'atteindre  le  but  propose  sera  d'ad- 
mettre  le  principe  du  triple  degr^  d'^lection, 
d'apres  les  divisions  par  d^paitement ,  par  ar- 
rondissement ,  par  commune ,  dont  nous  nous 
sonunes  occup^s,  et  deja  existantes? 

On  ne  pent  vouloir  sincerement  la  fin ,  sans 
en  Youloir  les  moyens:  Or,  comment  conce- 
Yoir  seulement  la  pens^e  que  tons  les  pro- 
prietaires,  tous  les  manufecturiers ,  n^ocians 
et  autres  hommes  vivant  librement  de  leur 
indnstrie  se  determineront  k  abandonner  leurs 
occupations ,  Tadministration  et  les  soins  de 
leurs  a£Bsdres  joumalieres,  pour  aller  loin  de 
leur  domicile  et  a  de  grandes  distances ,  pro- 
c^er  aux  elections  ?  Cet  espoir  est  chim^ri- 
que  et  contraire  a  ce  que  nous  apprennent 
chaque  jour  Fobservation  et  la  connaissance 
du  coeur  humain ;  il  faut  se  hater  d'y  renoncer : 
car  vouloir  faire  participer  de  cette  maniere 
tous  les  citoyens  k  I'election  immediate  de  leurs 
repr^sentans,  c'est  bien  certainement,  au  con- 
traire ,  les  priver  de  I'exercice  de  ce  droit ,  et 
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livrer  le  champ  libre   aux  hommes  oisife  el 

aux  ambitieux. 

Mais  Youlut-on  meme  supposer  que  le  zele 
pour  le  bien  public ,  le  patriotisme  ,  le  senti- 
ment de  la  liberti^ ,'  I'enthousiasme ,  Tamour 
des  institutions  ^lectrisassent  assez  tous  les 
citoyens  pour  faire  oublier  les  fatigues ,  les 
embarras ,  et  autres  obstacles  r^sultans  d'un 
d^placement  p^nible ,  sur-tout  pour  les  habi- 
tans  des  campagnes,  dans  une  saison  rigou- 
reuse  de  Tannic ,  et  d'un  s^jour  prolonge  et 
dispendieux  au  cbef-lieu  du  d^partement,  nous 
le  diemanderons  encore,  comment  ne  pas  aper- 
cevoir  de  suite  le  trouble  ,  la  confusion ,  le 
tumulte  et  toUs  les  autres  inconveniens  inse- 
parables d'une  telle  affluence,  de  rassemble- 
mens  si  nombreux  ?  Cartes ,  c'est  bien  alors ,  et 
dans  ces  Assemblees  populaires,  tumultueuses 
et  sans  ordre ,  que  tous  les  genres  de  seduc- 
tion, d'intrigue,  de  cabales,  s'agitent  avec 
succes,  ainsi  que  I'Angleterre  sur-tout  nous 
en  donne  Texemple,  et  exercent  la  plus  ac- 
tive et  la  plus  funeste  influence.  Tous  ces  di- 
sordres  et  ces  inconveniens  sont ,  chaque  an- 
n^e  encore ,  si  bien  constates  par  Texperience, 
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tneme  en  France,  si  dvidens,  si  palpables,  que 
Ton  ne  saurait  de  bonne  foi  se  les  dissimuler 
et  se  faire  illusion  a  cet  ^gard  (a). 

(a)  On  peat  con&ulter  sur  ce  point  plusieurs  des  dis- 
coars  prononc^s  dans  les  Chambres ,  pendant  la  session 
de  x8i8y  en  £iveur  de  la  prise  en  consideration  de  la 
proposition  faite  par  M.  le  marquis  Barth^lemy,  relati- 
vement  a  la  retision  de  la  loi  des  Elections. 

Un  membre  de  la  Chambre  des  D^put^s  y  d^ja  promu 

deu  foia  k  la  Pr^sidence  du  College  Electoral  de  Paris , 

publia,  entre  autres,  a  cette  ^poque,  les  remarques  sui- 

▼antes  :  <  appel^  deux  fois ,  depuis  la  demiere  loi ,  a 

rhonneur  de  pr^sider  le  College  de  Paris ,  c*est-a-dire  de 

la  viUe  du  royaume ,  oit  il  est  le  plus  facile  de  remplir 

rimportante  fonction  d'^lecteur ,  puisque  personne  n*est 

oblige  de  quitter  sa  maison  ni  w%  affaires ,  et  qu*il  sufiit 

de  consacrer  quelques  minutes  a  remplir  ce  grand  de- 

?oir,  j*ai  pu  yerifier  qu'un  tiers  ii-peu-prcs  des  decteurs 

n'apas  vote :  et,  je  Tavouerai  avec  une  franchise  entiere, 

ce  double  essai  m'a  p^n^tre  d'une  vive  inquietude.,  et 

j'ajonterai  d'un  grand  regret,  d'avoir  vote  la  (  pr^ce- 

dente  )  loi;  je  me  suis  effraye  ,  dans  le  present ,  pour 

I'avenir.  Quoi  I  d^  un  tiers  des  eiecteurs  ne  vote  pas ,  a 

la  naisaance  m^me  de  la  loi ,  et  dans  la  plus  grande  fer- 

▼ear  dePinstitution !  Ce  tiers  ne  vote  pas  9  lorsque  t'amour 

du  nottveau ,  si  puissant  sur  Tesprit  de  tons  les  Fran^als, 

et  rempressement  que  met  la  vanite  non  encore  emoussee 

par  la  jouisiance,  a  user  de  prerogatives  inconoues 

josque-U,  exercent  avec  force  leur  influence !  Ce  tiera 
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A  la  place  de  ces  modes  d'election  ou  in- 
ex^cutables  ou  pernicieux,  si  Ton  admet  les 
trois  degr^s  dMlection ,  si  tous  les  citoyens 


ne  Yote  pas  dans  la  Tille  de  France ,  ou  il  n'en  coute  ni 
temps  ni  argent  pour  voter,  ou  nul  embarras  d'aucune 
.    espece  ne  vient  atti^dir  le  zele.  Que  pr^sager  pour  Fa^e- 
nir  d'une  telle  defection  !  que  faut-il  attendre  du  mode 
d'election ,  quand  la  nouveaut^  aura  perdu  son  cbarme; 
quand  les  electeurs ,  dont  le  zele  se  sera  refroidi ,  ne 
verront  plus  ipi'une  corvee  dans  Texercice  de  Tun  de  nos 
plus  beaux  droits  politiques  ;  quand  enfin  les  bommes 
tranquilles ,  qui  sout  ceux  qui  s*effraient  le  plus  du  jeu 
des  passions  et  des  mouvemens  tumultueux  ,   Yoyant 
que,  par  Tabsence  d'un  grand  nombre  de  co-electeurs 
apathiques,  la  brigue  Temporte  sur  le  patriotisme,  et 
qu'ils  ne  peuvent  empecher  Turne  de  donner  des  noms 
qui  n'ont  pas  leur  confiance ,  se  seront  degout^s  de  re- 
Yenir  tenter  des  efforts  steriles  ?  Que  sera-ce  sur- tout 
dans  les  d^partemens  ou  T^loignement  des  lieux ,  la  ra- 
rete  des  moyens  de  transport ,  les  difficult^s  des  routes 
viennent  ajouter  bien  d'autres  obstacles  k  I'exercice  d*un 
droit  que  les   citoyens  ne  pourront  ainsi  exercer  qu*a 
travers  mille  fatigues  ?  II  m'est  trop  evident  qu*a  une 
epoque  qui  ne  pent  pas  tarder  ,  un  d^couragement  pres- 
que  g^n^ral  prendra  aux  Electeurs  ;  les  forains  resteront 
cbez  eux ;  le  droit  d*election  sera  abandonn^  aux  seuls 
babitans  du  chef-lieu ;  parmi  ceux-ci ,  les  insoucians  ne 
s'occuperont  m^me  pas  des  Assemblies  :  et  alors  Tdec— 
tion ,  livr^e  a  un  petit  nombre  de  citoyens  ,  parmi  les — 
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paisibles   et  laborieux,  sans  ambition,  sans 
intrigue ,  peuvent  ais^ment  et  sans  abandon-  . 
ner  leurs  foyers ,  sans  etre  forces  a  n^gliger 

quels  rintrigne,  toujours  plus  active,  et  il  faut  ajoutisr  , 
tonjours  plus  lidroite ,  que  ramour  du  bien  public , 
en  debaucnera  une  partie  pour  porter  des  candidats 
pea  estimes  ,  finira  par  perdre  toute  espece  d'attrait 
poar  les  citoyens  bien  intentionn^.  Ceux-ci  se  rebute- 
ront  d'nne  assiduity  qui  ne  leur  produira  que  des  d^ 
iaites  dont  ils  connaitront  mieux  les  motifs  qu'ils  n'en 
pourront  paralyser  les  moyens.  £t  ainsi ,  en  dernier 
terme ,  tons  les  cboix  seront  faits  par  une  faction  :  trop 
hearenx  quand  ils  ne  le  seront  que  par  une  coterie , 
parce  qu'avec  celle-ci  il  n'y  aura  a  craindre  que  la  perte 
de  la  liberty ,  tandis  qu'avec  Tautre  on  aura  a  redouter 
le  bouleyersement  de  Tordre  social.  Yoila  ce  que  j'ai 
verifi^,  Yoila  ce  que  je  pr^vois;  et  ce  qui  me  fait  d^sirer 
que  la  Puissance  l^islative  aille  au-deyant  de  ces  mal* 
henrs  par  I'am^lioration  de  la  loi  des  Elections ».  (  Opi- 
nion de  M.  Bellart ,  Depute  de  la  Seine ,  sur  la  proposi- 
tion  relative  aijpL  modifications  de  Forganisation  des 
G>ll^ges  electoraux). 

M.  le  marquis  de  Lally-Tollendal  a  dit  anssi  a  ce  su- 
jet :  «  La  Loi  vent  que  tous  les  citoyens  ayant  les  qua- 
lites  requises  et  remplissant  les  conditions  prescrites  par 
elle  pour  exercer  le  droit  d'^lection ,  jouissent  de  ce  droit 
qui  est  en  mdme  temps  pour  enx  un  devoir.  Or  la  dis- 
tance des  lieux  a  paru  souvent  ^tre  un  obstacle  a  cette 
jonissance  pour  les  electeurs  obliges  d'aller  cbercber  an 


\ 
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aucunes  de  leurs  occupations  particuliereis , 
donner  leurs  suffrages  dans  leurs  communes 
respectives ,  il  n'y  en  aura  alors  aucun  parmi 


'loin  le  chef-lieu  du  departement ,  pour  ceux ,  par  exem- 
pie ,  qui ,  dans  le  departement  de  la  Charente-Inf^rieare, 
partem  d'Aiguelin  ,  qui  est  a  la  pointe  du  sud  ,  pour  la 
Rochelle ,  qui  est  a  la  pointe  du  nord,  et  qui  ont  quatre- 
vingt-dix  lieues  a  faire*.  (Moniteur  du  lundi,  i^^  mars 
1819 ,  n®  60  ).  —  (  Voy.  encore ,  entre  autres ,  le  discours 
de  M.  le  marquis  de  Fontanes.  —Seance  du  2.— -Moniteur 
du  4,  n'  63). 

II  ne  serait  pas  non  plus  impossible  de  rattacher, 
d'une  maniere  utile ,  et  sauf  quelques  modifications ,  au 
priniBipe  que  nous  etablissons  ici ,  quelques  pensees 
emises  dans  Texpose  fait  par  M.  le  due  Decazes ,  des 
motifs  d'un  nouveau  projet  de  loi  sur  les  elections ,  dans 
la  session  de  Tannic  suiyante.  (  Stance  du  i5  fevrier 
1820). 

On  y  lit ,  entre  autres ,  le  passage  suivant  :  «  Ainsi  la 
haute  Propriete  ne  tiendra  le  droit  qui  lui  sera  confie 
que  de  Fassentimcnt  des  elec tears  moins  imposes  ;  ainsi 
le  College  de  departement  emanera  des  Colleges  d*ar- 
rondissement ;  ainsi  une  deference  mntuelle,  un  besoin 
reciproque,  rapprocheront  tons  les  ^lecteurs.  La  grande 
propriete  ne  sera  point  une  prerogative  :  car  elle  aura 
besoi^i  d'une  election  pour  ^tre  un  droit.  La  petite  pro- 
priety n'aura  plus  la  puissance  exclusive  que  le  syst^me 
actuel  lui  accorde  :  car  elle  devra  faire  porter  ses  choix 
pour  la  composition  de  Tautre  College  sur  les  bommes 
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eux  qui  ne  soit  jaloux  d'user  d'undroit  precieux 

dans  son  propre  interet ,  et  satisfait  de  rem- 

plir  en  meme  temps  un  devoir  esseutiel  pour 

la  prosp^rite  de  I'Etat ;  et ,  quoiqu  on  en  puisse 

dire ,  choisir  les  hommes   que  Ton  croit  les 

plus  capables  de  faire  a  leur  tour  un   bon 

choixy  c'est  tou jours   participer  tres-r^elle- 

ment  et  tres-efficacement  a  T^lection  des  re- 

pr^sentans ,  quoiqu'en  efifet  indirectement  et 

m^diatement  (a). 


qui  offriront  la  condition  d*une  fortune  plus  ind^pen- 
dantev.  (Get  extrait  est  tire  de  la  Minerve  fran^aise, 
torn.  IX,  livraison  io8^). 

—  Toy.  aussi  le  discours  prononce  a  la  Chambre  des 
Deputes  par  M.  Laisne  ^  rapporteur  de  la  Commission 
charg^e  de  Fexamen  de  ce  nouveau  projet  de  loi  sur  les 
elections.— Seance  du6  mai  1820. 

—  On  doit  deja  distinguer  facilement ,  et  bient6t  on 
reconnaitra  mieux  encore  en  quoi  ces'  id^es  sont  en  op- 
position avec  le  yrai  syst^me  electoral  constitutibnnel  et 
monarchique ,  et  en  quo!  elles  y  sont  conformes. 

(a)  Le  D^cret  du  22  d^cembre  1 789 ,  sur  la  Constitution 
des  Assemblees  primaires  et  des  Assemblees  administra- 
tives ,  sanctionne  par  lettres-patentes  du  mois  de  Janvier 
1790  y  portait  :  «  Section  i'%  art.  21.  « II  n'y  aura  qu'un 
seul  degri^  intermediake  entre  les  Assemblees  primaires 
€t  TAssemblee  nationale.... 
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D'ailleurs ,  de  la  maniere  dont  nous  conce- 
vons  I'application  de  *ce  principe ,  ces  repr6- 
sentans   seront  dans  la  v^rit^  ^lus  directe- 


«  Segtioh  a*,  art.  i^\  il  n'y  aura  qu'un  seid  degr^ 
d'^lecdon  intermediaire  entre  les  Assemblies  primaires 
at  les  Assemblees  administratives. 

—  L' article  19,  tit.  iii,  de  la  Constitution  da  5  fmc- 
tidor  an  III ,  admettait  deux  degres  d'election ,  et  dtait 
ainsi  con^u  :  « II  y  a  au  moins  une  Assemble  primaire 
par  canton. 

«  Lorsqu'il  y  en  a  plusieurs ,  chacune  est  compost 
de  quatre  cent  cinquante  citoyens  au  moins,  de  neuf 
cents  an  plus. 

M  Ces  nombres  s'entendent  des  citoyens  presens  on  ab- 
sens  ayant  droit  de  voter ». 

— LeD^cret  relatifaux  elections,  du  a5  fructidor  an  HI, 
tit.  I ,  statuait :  «  art.  2.  Lorsque  le  nombre  des  citoyens, 
ayant  droit  de  voter  dans  un  canton ,  ne  s'elevera  pas  a 
plus  de  neuf  cents ,  il  n'y  aura  qu'une  Assembl^e  pri- 
maire par  canton  ;  mais  au-dessus  de  ce  nombre ,  il  s'en 
formera  au  moins  deux. 

«  Art,  3.  Chaque  Assembl^e  primaire  doit  tendre  a  se 
former  de  six  cents  membres ;  s'il  y  a  plusieurs  Assem- 
blies dans  un  canton ,  la  moins  nombreuse  doit  ^tre  de 
quatre  cent  cinquante  citoyens  ». 

*—  L*Acte  Constitutionnel  du  22  frimaire  an  VIII  (  i3 
decembre  1799)  9  et  le  Senatus-Consulte-Organique,  du 
16  tbermidor  an  X  (  4  ^oiit  1802),  admirent  trois  degres 
d*^lection. 
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ment   par   le^rs  plus   proches    concitoyens, 
aiDsi  qu'on  le  reconnaitra  dans  la  section  sui- 

vante. 

--Letitre  i^^  de  ce  S^natus-Consulte  s'exprime  ainsi: 
'iArt.  I***.  Chaque  ressott  de  justice  de  paix  a  une  Assem-  ' 
blee  de  canton. 

<  JrL  a.  Chaque  arrondissement  communal ,  ou  dis- 
trict de  Sous>Prefecture,  ^a  un  College  electoral  d'arron- 
dissement. 

«  Jrt,  3.  Chaque  departement  a  un  College  electoral 
de  departement ». 

—  On  peut  aussi  voir,  a  ce  sujet,  la  loi  du  i3  yentose 
tn.  IX ,  TArr^te  du  i6  thermidor  an  X,  contenant  r^gle- 
ment  pour  Tex^ution  de  ce  S^natus- Consul te  du  i6 
thermidor  an  X,  le  Dccret  imperial  du  17  Janvier ,  le 
R^lcment  du  i3  raai  1806,  etc. 

Mab  on  a  d6ja  pu  remarquer  aussi ,  et  Ton  reconnaitra 
encore,  dans  les  sections  suiyantes ,  en  quels  points  essen- 
tiels  ,  ces  diverses  dispositions  legislatives  diff^raient, 
sons  d'autres  rapports  et  mdme  relativement  a  Tapplica- 
tion  du  Principe  dont  il  s'agit  ici ,  des  veritables  regies 
da  Droit  constitutionuel. 


Tome  VIL  ai 
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SECTION   IIL 


Des  Conditions  auxquelles  la  Loi  ConstitU' 
tionnelle  de  V£tat  pent  subordormer  la 
qualM  dUecteur,  sans  hlesser  riquUi  el 
sans  alUrer  la  nature  du  Gouvernement. 


Malheureusement  on  ne  parait  pas  encore 
assez  g^ndralement  convaincu  ,  malgr^  les 
lemons  rdit^rdes  de  Fexp^rience ,  que  le  grand 
nombre  devient  dans  les  Colleges  ^lectoraux, 
de  meme  que  dans  les  Assemblies  ddib^- 
rantes ,  un  moyen  plutot  de  nature  a  nuire  a 
leur  ind^pendance ,  que  propre  a  la  garantir 
et  a  la  conserver ;  mais  on  a  du  moins  re- 
connu  qu'il  y  avait  ndcessit^  de  soumettre  la 
qualite  et  Fexercicx*  du  droit  d'election ,  au&si 
bien  que  la  quality  d'^ligible,  a  de  certaiias 
conditions. 

lit  en  effet ,  si  ces  conditions  ,  litres  ou 
qualites  dont  la  socic^^t^  a  droit  d'exiger  la 
reunion  dans  les  representans ,  peuvent  r^'l- 
lement  garantir  et  determiner  en  eux  Tesprit 
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d  ordre  ,  de  moderation  ,  d'^quit^ ,  elles  ne 
d^termineront  et  ne  garantiront  pas  moins  le 
meme  esprit  de  prudence ,  de  circonspection, 
de  sagesse ,  dans  les  electeurs ;  et  par  suite , 
la  disposition  constitutionnelle  qui  fixera  et 
prescrira  qes  conditions ,  n'influera  pas  d^une 
roaniere  peu  efHcace  sur  la  bont^  des  choix 
que  ceux-ci  pourront  faire. 

D'aiileurs ,  nous  le  rdp^terons  encore ,  dans 
la  d^mocratie  sur-tout,  il  importe  essentielle->. 
ment  de  limiter  et  restreindre  I'exercice  de 
ce  qu'on  appelle  les  Droits  politiques ,  par 
Fadmission  de  toutes  les  conditions  qui  ne 
choquent  en  rien  I'^quite  naturelle  ni  meme 
la  nature  de  ce  Gouvernemeut ;  et  cela  sous 
peine  de  marcher  vers  Fanarchie. 

Ces  conditions  non  exclusives,  et  que  tout 
homme,  de  quelque  classe  qu'il  soit,  est  apte 
^  acqu^rir ,  si  d^ja  il  ne  les  possede ,  sont, 
i  r^ard  des  electeurs  tout  aussi  bien  qu'4 
legard  des  ^ligibles  :  i**  la  condition  d'identite 
de  connaissances,  de  vues  et  d'int^rets,  c'est- 
i-dire  que  tout  ^lecteur  pour  la  nomination 
des  mandataires ,  d^putfe  ou  repr^sentans  de 
1a  Propriety ,  pour  la  nomination   des  man- 

ai . 
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dataires ,  ddput^s  ou  representans  de  Flndus- 
trie ,  doit  lui  meme  appartenir  k  Tune  ou  a 
I'autre  respectivement  de  ces  deux  classes  prin- 
cipales  de  la  soci^t^;  2®»la  condition  expresse 
d'un  domicile   acquis  de  fait  dans  T^tendue 
de  Tarrondissement  Sectoral,  dont  I'^lecteur 
fait  partie  ;  3^  pour   les  uns ,  la  possession 
d'une  propria t^   fonciere  d'une  certaine  va- 
leur ;  et  pour  les  autres ,  la  justification  d'tine 
fortune  ayant  une  analogie  suffisaute  avec  les 
propri^t^s   et  les  int^rets    de  la   classe  dans 
laquelle  ils  doivent  prendre  part  a  Telection, 
et  d'une  quotite  pareillement  determin^e  par  la 
loi,  comme  aussi  en  outre,  et  pour  tons,  le 
versement ,  dans  une  certaine  proportion ,  de 
contributions  annuelles ,  pour  subvenir  aux 
besoins ,   charges  et  depenses   sp^ciales   des 
localitds ,  ou  aux  besoins ,  charges  et  depenses 
gen^rales  de  I'Etat ;  4°  la  maturite  de  I'age, 
garantie  non  recusable  de  I'exp^rience,  de  la 
maturity  du  jugement  dans  la   connaissance 
et   I'appr^ciation    des   hommes  ;  5**  enfin   le 
titre  d'epoux ,  celui  de  pere  de  famille  ,  au- 
tres  garanties  non  moins   incontestables   du 
besoin   de  I'ordre,  de  la  tranquillity,  et   de 
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ramour  veritable  des  bonnes  et  solides  insti- 
tutions. 

Ces  conditions  n^cessaires  de  circonspec- 
tion ,  de  prudence  ,  que  la  soci^t^ ,  que  le 
L^gislateur,  dans  Tinteret  general  et  bien  ^vi-. 
dent  de  cette  meme  society  ,  est  en  droit , 
disons  plus,  est  dans  I'obligation  de  prescrire, 
ne  sont  r^ellement  pas  contraires  ^  Fequit^ ,  a 
la  nature  meme  du  Gouvernement  d^mocrati- 
monarchique  constitutionnel;  parce  qu'encore 
une  fois  il  n'en  resulte  aucune  exclusion ,  au- 
cun  privilege  en  faveur  de  qui  que  ce  soil, 
et  qu'elles  sont  prescrites  non  pas  dans  Fin- 
teret  particulier  d'une  famille ,  d'une  corpora- 
tion ,  d'une  caste ,  mais  bien  dans  Tinteret 
g^n^ral  de  la  soci^t^ ,  dans  I'int^ret  de  tous 
ses  membres ,  de  chacun  d'eux  en  particulier, 
et  de  ceux-la  memes  qui  par  elles  se  trouvent 
etre  momentan^ment  ^loign^s  de  la  partici- 
pation a  I'exercice  du  droit  dVlection. 

Ces  conditions  ne  sont  pas  moins  motiv^es, 
moins  necessaires  et  essentielles,  les  unes  que 
les  autres  ;  mais ,  s'il  fallait  cependant  opter 
entre  elles ,  il  semble  que  celles  de  ces  condi- 
tions qu'il  serait  naturel  d'adopter  de  pref(^- 
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rence,  seraient  (k  Tinyerse  encore  de  ce  qui^c 
p^tique  )  celles  qui  ont  pour  bases  ridentit^ 
d'int^ret ,  I'acquisition  du  domicile ,  la  matu- 
rit^  de  I'age,  les  litres  d'^poux  et  de  pere  de 
.  famille,  plutot  que  celle  qui  a  uniquement  pour 
fondement  I'importance  de  la  fortune .:  car  il 
est  iucontestablement  plus  utile  et  plus  urgent 
d'encourager  les  hommes  aux  bonnes  moeurs, 
d^onorer  le  mariage  et  la  paternite ,  qu'il  n'est 
utile  d'honorer  la  richesse,  et  n^cessaire  d'ex- 
citer  les  hommes  k  accroitre  leur  fortune. 

II  ne  nous  sera  pas  difficile  au  surplus 
d'appuyer  ces  y^rit^s ,  ce  principe  ,  de  re- 
flexions pleines  de  justesse  et  de  sens,  et 
puisnes  cependant  dans  des  sources  fort  diffe- 
rentes ,  dans  des  discours  prononces  k  la  Tri- 
bune par  des  hommes  mus  par  des  sentimens, 
par  des  opinions  politiques  en  g^n^ral  fort  di-^ 
yergentes ,  et  peut-etre  meme  diam^traleraent 
oppos^es  :  ce  qui  doit  donner  d'autant  plus  de 
force  et  d'empire  aux  points  de  doctrine  sur 
lesquels  ils  se  sont  rencontres  et  dont  ils  de- 
meurent  d'accord. 

Nous  n'ayons ,  il  est  yrai ,  aucune  autorite 
k  rapporter  relatiyement  a  la  premiere  et  pent- 
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etre  a  la  plus  claire  des  cinq  conditions  dr 
dessas  enoncees ,  celle  de  Tidentit^  de  vues*, 
de  connaissances  et  d!interet ,  resultante  de  la 
distinction  des  denx  [»incipales  dasses  de  la 
society ;  mais,  par  exemple ,  qnant  a  la  seconde 
de  ces  conditions ,  celle  d'un  domicile  acqois 
dans  1  etendoe  de  Tairondissement  dectoial 
dont  r^lecteor  £sdt  paitie ,  on  pent  invoqner 
ici  les  t^mes  profNres  dans  lesqads  s  expiimait, 
^  one  epoque  trop  memorable ,  un  ministre 
doQt  nous  avons  d^ja  dt^ ,  et  dont  nous  cite* 
i^Qs  enccNne  les  paroles  a  Tappui  de  la  demon- 
stration d'un  prindpe  qui  se  rattache  ^  cette 
matiere  (a).  I 

M.  le  due  Decazes ,  dans  I'exposi  des  motU^ 
du  projet  de  loi  pr^sente  par  lui  sur  un  nou- 
veau  mode  d'election  dans  la  session  de  1819, 
disait :  «  Des  Proprietaires  enleves  a  leur  sol , 
a  leurs  voisins ,  a  leur  horizon  politique  et 
social ,  jetes  dans  une  atmo^here  nouvelle , 
appel^s  a  donner  leurs  suffirages  sans  espoir 
de  les  appliquer  utilemeht  aux  hommes  dont 
les  principes ,  le  talent ,  la  vie  entiere  leur  sont 
connus,  contraints  de  demander  conseil  4  des 


(fl)  Voy.  ci-des, ,  voL  vi,  p.  %lfi  j  etci-apr. ,  p.  353  etsuiv. 
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convictions  qu'ils  ne  peuvent  partager,  ou  a 
des  int^rets  Strangers ,  et  de  faire  porter  leurs 
choix  sur  des  noms  qui  sont  nouveaux  pour 
eux ,  des  electeurs   ainsi  livres  k  toutes  les 
suggestions,  k  toutes  les  manoeuvres,  n*ex- 
priment  pas  et  ne  peuvent  exprimer  un  vote 
personnel,  un  suffrage  reel.  Dans  I'etat  d'iso- 
lementet  de  dissolution  ou  ils  se  trouvent, 
il  faut  n^cessairement ,  pour  exercer  sur  eux 
une   influence   qui   les  reunisse  et  les  con- 
centre ,  s'adresser  k  la  partie  la  plus  irritable 
de  leurs  int^rets  ou   de  leurs  pench|ans,  et 
I'exalter  k  tel  point  qu'elle  devienne ,  pour 
ainsi   dire  ,  une   id6e   fixe ,   devant   laquelle 
toutes  les  autres  considerations  disparaissent. 
Or   de   telles  influences  sont  in^vitablement 
partiales  et  violentes ;  elles  troublent  la  raison 
de  I'electeur  en  ^chauffant  ses  passions^  seul 
lien  commun  qu'on  puisse  cr6er  momenta- 
n^ment  entre  des  hommes  qui  n'en  ont  point 
d*autres;  et  par  la   meme ,  elles    d^goutent 
et  ^cartent  de   Felection  un  grand   nombre 
d'hommes  sages  et  d^sint^ress^s ,  qui  ne  veu- 
lent  ni  subir  un  joug  Stranger  ni  apporter  un 
.  vote  inutile. 
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c(  C'est  en  effet  au  sentiment  de  cette  posi- 
tion fausse  et  in^gale ,  autant  qu'a  la  circon- 
stance  de  I'^loignement  du  Chef-lieu  ,  qu'ii 
faut  attribuer  Finsouciance  des  ^lecteurs  pour 
un  droit  souvent  illusoire,  et  dont  un  grand 
nombre  se  sont  montr^s  si  peu  jaloux ,  que, 
presque  g^neralement ,  plus  d  un  tiers  d*entre 
eux  a  n^glig^  de  I'exercer. 

a  Ces  vices  trompemt  Fintention  premiere 
de  la  loi ,  et  la  d^truisent  dans  son  principe ; 
puisqu'ils  ^cartent  une  portion  si  notable  des 
^lecteurs  k  qui  la  loi  confere  des  droits  sans 
r^ultat ,  et  qu'ils  attaquent  la  realite  meme 
du  vote  de  ceux  qui  exercent  leurs  droits. 

«  Une  consequence  inevitable  de  cet  etat 

« 

de  choses  est  d'assurer  au  Chef-lieu  toute  I'in- 
fluence  electorate ,  et  souvent  de  lui  donner 
numeriquement  et  d'avance  la  majorite  dans 
reiection,  c'est-a-dire  I'election  tout  en- 
tiere  {a) ». 

Relativement  k  la  condition  de  la  maturite 


(a)  Expose  du  motif  du  projet  de  loi  presenle  par 
S.  Exc.  le  ministre  de  llnterieur ,  sur  le  nouveau  Mod<» 
d*^lection,  dans  la  seance  du  i5  fdvrier  1820. 
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de  I'age  ^  et  k  celle  qui  exigerait  ^  dans  la  per- 
sonne  de  I'decteur  y  comme  dans  eelle  de 
r^ligible ,  la  reunion  des  litres  d'dpoux  et  de 
pere  de  famille ,  plusieurs  membres  de  la 
Chambre  des  d^put^s  ont  rendu  hommage 
d'une  maniere  assez  directe ,  au  principe  en 
general,  lorsque,  dans  la  session  de  1816,  et 
lors  de  la  discussion  d'un  projet  de  loi  relatif 
a  cette  matiere ,  ils  ont  dit :  «  II  ne  serait  pas 
indifferent  de  voir  honorer  la  vieillesse  dans 
une  Assembl^e  du  peuple  ^  qui  a  pour  objet 
de  preparer  par  une  bonne  election  le  bori- 
heur  de  la  generation  naissante  et  des  gene- 
rations futures  {a)  ».  —  «  On  est  generalemwit 
plus  mur  et  plus  reflechi  a  trente  ans  qu  on 
ne  Test  a  vingt.  Si  done  la  loi  m'oblige  a 
choisir  des  Electeurs  parmi  les  hommes  de 
trente  ans  et  au-dessus ,  il  est  plus  probable 
que  mon  choix  tombera  sur  un  homme  sage 
et  reflechi ,  que  si  j'avais  eu  la  faculty  de 
dioisir  un  homme  moins  age  {b)  ». 

(a)  Voy,  entre  autres ,  le  discours  de  M.  de  Metz. 
—  Chambre  des  Deputes.  —  Session  de  1816. 

(6)  Ihid,  Discours  de  M.  de  Viliele.  —  Seance  du  26 
decembre  1B16;  et  ci-dessus  y  vol.  yj ,  pag.  184  et  18& 
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Nous  disons  qu'en  s'exprimant  ainsi ,  on 
rend  hommage  a  tons  les  points ,  a  toutes  les 
parties  et  conditions,  qui  se  rattachent  au 
meme  principe  :  et  en  efifet  ce  qui  est  vrai  k 
regard  des  hommes  dont  la  maturity  de  I'age 
garantit  les  louables  intentions,  la  prudence 
et  la-raison,  n'est  pas  moins  vrai,  et  s'appli- 
que  peut-etre  meme  plus  particulierement  en- 
core ,  k  regard  des  hommes  mari^s ,  des  peres 
de  famille,  que  des  rapports  plus  ^tendus  et 
des  liens  plus  puissans  attachent  et  int^ressent 
davantage  k  la  prospc^rit^  nationale  et  au  repos 
de  I'Etat. 

Quant  a  la  condition  du  paiement  d'une 

certaine  somme  annuellement  vers^e  a  titre 

de  contribution  pour  subvenir  aux  besoins, 

charges  et  d^penses  sp^ciales  des  localites ,  et 

aux  besoins,  charges    et  d^penses  g^nerales 

de  l*£tat ,  elle  doit  etre  essentiellement  consi- 

d^r^e   comme  un   moyen   de  stimulation .  et 

d'encouragement  dont  nous  avons  pr^c^dem- 

ment    reconnu  Futility    et  I'application ,  en 

traitant    des  difFi^rens  modes   praticables  de 

contributions  et  d'impots  {a). 

{a)  Voj,  ci-dessus  ^  vol.  vi,  pag.  377  etsuiv. 
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Enfin ,  relativement  a  la  condition  de  la 
possession  dune  propri6t6  fonciere  ou  d'une 
fortune  analogue  aux  propri^t^s  et  aux  int^ 
rets  de  la  classe  commer^ante  et  industrieuse, 
il  ne  serait  pas  impossible  que  les  opinions 
fussent  partag^es  k  cet  ^gard  ;  et  cependant 
non  seulement  plusieurs  des  raisons  que  nous 
avons  d^ja  fait  valoir  dans  la  premiere  divi- 
sion de  ce  paragraphc  (a) ,  peuvcnt  de  nou- 
veau  recevoir  ici  leur  application,  mais  on 
ne  sanrait  non  plus  contester  la  justesse  et  la 
force  des  faits ,  des  considt^rations  et  reflexions 
qui  suivent. 

En  Angleterre  ,  ou  le  mode  des  elections 
appellerait  des  r^formes  indispensables  ct  nr- 
gentes,  la  quality  dc  propri(5taire  se  trouve 
pourtant  comprise  an  nombre  des  conditions 
requises,  an  moins  dans  la  personne  des  elcc- 
teurs  qui  doivent  participer  a  la  nomination 
des  repr<5sentans  des  provinces. 

u  Quant  aux  conditions  ndcessaires  aux  elec- 
teurs,  dit  lUackstone,  celle  qui  est  relative  a 
la  propriety  cxigee  dans  los  votans,  a  pour 


(a)  Foy  vi-dcssus  ,  vol.  vi ,  pag.  78  ei  suiv,  —  vol.  tn* 
pag.  aoi  et  suiv. 
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veritable  motif,  Texclusion  des  individus  qui 
sont  dans  une  position  si  basse  ou  si  nial*ais^e, 
qu'ils  sont  census  n'avoir  pas  de  volont^  qui 
leur  soit  propre.  S'ils  avaient  le  droit  de  voter, 
ils  seraient  tentes  de  disposer  de  leur  voix  sous 
telle  ou  telle  autre  influence  ill^gitime.  U  ep 
r^sulterait ,  pour  les  hommes  puissans  ou  ri- 
ches, ou  insinuans  et  adroits,  une  part,  dans 
les  elections ,  plus  ^tendue  qu'il  ne  convient 
pour  le  maintien  de  la  liberty  gdnerale.  S'il  ^tait 
probable  que  chacun  voterait  librement  et 
sans  influence  d'aucune  espece ,  alors ,  d'apres 
la  vraie  th^orie  et  les  principes  purs  de  la 
liberty,  tout  raembre  de  la  grande  commu- 
naut^ ,  devrait ,  qnoique  pauvre ,  6mettre  son 
vole  ,  pour  F^lection  des  dd^gu^s  auxquels 
est  confine  la  disposition  de  sa  propri^t^,  de 
sa  liberte ,  de  sa  vie.  Mais ,  comme  on  ne  pent 
que  difficilement  esp^rer  cette  independance 
dans  les  votes  des  personnes  indigentes,  ou 
de  celles  qui  sont  elles  -  memes  imm^diate- 
ment  sous  la  d^pendance  d'autrui ,  tons  les 
Gouvernemens  populaires  ont  ^te  obliges  d'6- 
tablir  de  certaines  conditions,  au  moyen  des- 
quelles  ceux  qu'on  presume  n'avoir  pas  de 
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volont^s  qui  leur  soient  propres ,  se  trouvent 
exclus  du  droif  de  voter ;  afin  que  les  autres 
individus ,  dont  on  suppose  les  volont^s  plus 
ind^pendantes ,  soient  entre  eux  plus  entiere- 
ment  de  niveau. 

(( £t  le  droit  de  suffrage  est  ainsi  d^terroin^ 
d'apres  un  principe  plus  sage  que  Tune  ou 
Tautre  des  methodes  de  voter  a  Rome  /par 
centuries  ou  par  tribus.  Dans  la  m^thode  par 
centuries,  institu^  par  Servius  Tullius,  c'etait 
principalement  la  propri^t^ ,  et  non  le  nom- 
bre^  qui  emportait  la  balance;  dans  la  m^thode 
par  tribus,  que  les  tribuns  du  peuple  intro- 
duisirent  par  degr^s,  le  nombre  seul  6tait 
consid^re ,  la  propri6t6  n'etait  d'aucun  poids : 
de  la  provenait  que  les  lois  ^tablies  par  la 
premiere  m^thode  avaient  commun^ment  une 
trop  grande  tendance  k  I'agrandissement  des 
patriciens  et  de  la  noblesse  opulente ,  et  que 
les  lois  institutes  par  la  derniere  tendaient 
trop  a  r^duire  toutes  les  classes  k  un  meme 
niveau.  Notre  Constitution  se  dirige  entre  les 
deux  extremes  :  elle  n'exclut  entierement  que 
ceux  qui  n'ont  pas  de  volontes  ind^pendantes ; 
k  peine  trouverait-on  un  bomme  libre  de  ses 
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aurtions  et  de  sa  detenmnation ,  qui  n'ait  droit  ^ 
de  voter  dans  quelque  lieu  du  royaume.... 

c  Les  chevaliers  des  comt^  ou  provinces 
sent  les  representans  des  proprietaires  des  ter- 
ras, ou  de  Finteret  territorial  du  royaume  (a) ; 
leurs  electeurs  doivent  douc  avoir  des  pro- 
pri^t^  en  terres  ou  tenemens  dans  le  comte 
repr^sente.... 

<c  Les  autres  conditions  requises  dans  les 
electeurs,  pour  les  comt^  d'Angleterre  et 
du  pays  de  Galles ,  se  trouvent  en  divers 
statuts  {b).  Ce  sont  celles  qui  suivent : 

tf  Nul  ne  peut  voter  avant  Fage  de  vingt-un 
ans. 

c  Cette  condition  et  la  suivante  s'appliquent 
aux  electeurs  des  viUes  et  bourgs. 

<c  Nul  ne  peut  voter  dans  aucune  election , 

{a)  En  Angleterre ,  la  propri^te  semblerait  done  avoir 
une  representation  particnliere  et  distincte  :  inais  I'in* 
cons^nence  et  le  vice  d'organisation  sont ,  en  Angleterre 
comme  en  France  y  que  la  Chambre  des  Pairs  ne  soit  pas 
exdosiYement  attribuee  a  cette  Repr^entation ,  et  la 
Chambre  des  Communes  a  celle  des  classes  commercantes 
et  industricuses.  (  Fcy^.  ci-dessusy  vol.  vi,  pag.  ^etsuiv). 

{J>)  7et8W.n1,  c.  a5. — 10  Anne )  c.a3.  —  aGeorg.  11, 
c.  ai. —  18  Geoi^.  u,  c,  18. 
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s'il  est  convaincu  de  parjure  ou  de  subornation 
pour  parjure. 

«  Nul  ne  peut  voter  en  vertii  d'une  propri^t^ 
y  donnant  droit ,  qui  lui  aura  ^t^  pass^e  frau^ 
duleusement  pour  qu'il  puisse  voter. 

«  Les  transports  frauduleux  sont  ceux  qui 
contiennent  une  convention  de  rendre  la  pro- 
pria te  conc^d^e ,  ou  d'en  r^voquer  le  trans- 
port. Ces  conventions  sont  annul^es ;  et  la 
propri^te  reste  sans  retour  k  la  personne  a 
qui  la  concession  en  a  ^t^  faite  (a).  £t  pour 
pr^venir  d'autant  plus  surement  de  telles 
fraudes ,  on  a  arrets  la  disposition  qui  suit : 

c<  Tout  votant  doit  avoir  ete  en  possession 
reelle,  avoir  dispose  pour  son  usage  des  re- 
venus  dn  franc  -  tenement  (b)  qui  lui  donne 
droit  de  suffrage ,  pendant  douze  mois  iie  Ca- 
lendrier  (c) ,  ou  une  annee  accomplie ,  avant 


(a)  K  Et  toute  personne  qui  aura  prepare  ou  execute 
ce  transport,  ou  qui  aura  vote  au  moyen  de  ce  trans- 
port, payera  une  amende  de  40  liv.  sterl.  »  (  10  Anne, 
c.  a3 ,  §  I  ). 

(b)  Foy, ,  pour  Texplication  de  ce  laoY,  franc-tenement^ 
chap.  VII,  liv.  II  des  Commentaires  de  Blackstone. 

(c)  Voici  de  quelle  maniere  la  Loi  anglaise  calcule  et 
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de  ¥oter ;  a  moius  que  cette  propri^te  ixe  lui 


diyise  le  temps  :  L'annee  est  un  interValle  de  temps  de- 
termine et  bien  comiu ,  compose  en  general  de  trois  cent 
soixante-cinq  jours  :  car,  qaoique  Fannie  bissextile 
soit  proprement  de  trois  cent  soixante-six  jours ,  cepen-> 
dant,  d*apr^s  le  statut  ai  du  regne  de  Henri  III,  le  jour 
ajonte  a  Fannie  bissextile  ne  compte  que  pour  un  jour 
avec  celui  qui  le  precede. 

« La  jdur^e  du  mois  est  plus  douteuse^  parce  qu*on 
admet  communtoent  deux  modes  differens  pour  le  cal- 
culde  cette  dnr^,  ou  deux  especes  de  mois  differens; 
les  mois  limftires  composes  chacun  de  yingt-fauit'  jours , 
tenpt  iappos^  de  la  revolution  de  la  lune  ,  ce  qui  donne 
trei^  mois  pour  Tann^e ;  et  les  mois  in^gaux  du  Calen^ 
drier  de  la  p^riode  Tulienne ,  conformement  a  nos  alma-^ 
nacbs  prdinaires,  douze  desquels  mois  composent  une 
annee. 

«  Dans  le  langage  de  la  loi ,  on  entend  par  un  mois  le 
mois  lunaire,  a  moins  que  cela  ne  soit  autreraent  ex^ 
prime;  tant  parce  que  c'est  une  periode  toujours  uni- 
forme ,  que  parce  qu*il  en  resulte  naturellement  la  diyi- 
sioB  en  quatre  semaines.  En  consequence ,  un  bail  pour 
dooBe  mois  n*est  que  pour  qnarante-huit  semaines; 
ttaia  s'il  ettpour  une  suite  de  douze  mois^  au  singnlier, 
H  eit  Talable  pour  une  annce  :  car  ici  la  loi  ne  calcule 
pas  comme  a  I'ordinaire,  parce  que  Tambiguite  cesse, 
pntSqn'bn  entend  generalement  ,  par  cette  expression 
au  singulier ,  une  suite  de  douze  mois  (  a  twelvemoi^th  ) , 

Tome  VIL  ^n 
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ait  6t6  d^volue  par  succession ,  convention  de 

une  ann^e  •  entiere ,  consistant  dans  une  revolution  to- 
laire(*). 

«  L'espace  d*un  jour  comprend  ordinaircmeut  les  tIo^- 
quatre  heures ,  la  loi  rejetant  en  general  toute  fraction 
de  jour,  pour  ^viter  les  contestations.  Si  done  je  dois 

(*)  «  Dans  tons  les  statnts,  nn  mois  signifie  an  mots  lunaire^ 
k  moins  qa*il  ne  soit  evident  qn*on  a  entenda  exprimer  on  mois 
de  Calendrier,  Mais  dans  les  leitres  de  change  et  les  biUeti , 
nn  mois  est  toajonrs  nn  mois  de  Calendrier :  si ,  par  exemplci  n 
billet  est  dat^  da  i  o  Janvier ,  et  payable  Ji  nn  mois  de  date ,  fl  cit 
dd  le  1 3  fevrier ,  en  y  comprenant  les  trois  joors  de  grace. 

«  Dans  les  cas  de  devoln  et  de  quare  imp^dit  ( ordomosMS 
qn'obtlentle  proprietaire  d*nn  droit  de  patronage  centre  celniqni 
le  trouble  dans  Texercice  de  ce  droit,  lorsqne  ]«  benefice  est  TBcant, 
note  de  M.  Chompr6)  ,  les  six  mois  sont  aussi  des  mob  de  Calen" 
drier.  \ 

•  II  est  k  remarqucr  que  nos  ecrivains  en  matieres  de  loi  n'out 
pas  distingn^  entre  six  mois  de  Calendrier  et  une  demi-anoM. 
Lord  Coke  dit  qu*nne  demi-aunee  est  de  cent  qnatre-viogt-deot 
jours  J  (  1  Inst.  i35  ).  Mais  six  mois  de  Calendrier  contieooeot  oa 
ou  deux  jours  de  plus  ou  de  moins  qn*ane   demi-annee,  iiuTaat 
qu'ils  renfermeui  on  non  le  mois  de  fevrier.  En  parlant  d'an  m^   ^ 
proces ,  I^rd  (^oke  considere  le  tempus  semesire  ,  coinme  etaot  ^  K 
six  mois  de  Calendrier,  et  Sir  George  Croke,   corome ^taat  di   i-^ 
cent  quatre-vingt-denx  jours;  et  ni  Tun  ni  I'antre  ne  prcfld  U 
difference  en  consideration. 

« II  paraSt  que  la  signification  de  degnerpir  a  nn  tenancier  occiip«a(    • 
pour  chaqiie  unnee  commeuree,  doit  £tre  datee  d*nne  demi-saoie  . 
h  I'avancc  ,  ct  non  de  six  niuis  de  Calendrier,  quoiqne ce dervi^'  \^ 
calcul  fut  plus  simple*.  (  ^ote  de  M»  Christian). 
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manage ,  testament ,  ou  promotiou  k  quelque 
b^n^fice  ou  place  {a). 

«  Nul  ne  peut  voter  en  vertu  d'une  annuiti 
ou  d'une  rent-charge  (b) ,  si  elle  n'a  ^te  en- 
registree  par  le  greffier  de  la  justice  de  paix 
depuis  douze  mois  de  Ccdendrier  (c). 

«  Celui  qui  est  en  possession  de  I'usufruit 


1  >     I  ,  ■  I  II 


payet  tine  soitime  un  certain  jour  fixe ,  il  suffit  que  je 
pate  avant  minnit  de  ce  m^me  jour  (*) ».  (Blackstone.  Com-^ 
mentaires  sur  les  Lois  anglaises ,  liv.  ii ,  chap.  ix.  Trad, 
de  M.  Chompre), 

{a)  Pourquoi  done  une  telle  exception «  en  fayeur  de 
celui  qui  se  trouve  promu  a  quelque  b^n^fice  ou  charge  ? 
n'en  resulte-t-il  pas  ,  pour  le  ministere ,  un  moyen  d'in- 
flaence  irregulier  et  illicite  ? 

(b)  Voy,  pour  Texplication  de  ces  mots  annuite^  rent-- 
charge^  les  §§  9  et  10  ,  ch.  iii,  liv.  11  des  Commentaires. 

(c)  a  Ce  doit  etre  une  antiuite  ou  rent-charge ,  prove- 
nant  ^nn  franc- tenement :  et,  si  on  n'en  dcYient  posses- 
sear  par  Foperation  de  la  loi ,  que  dans  Tannic  de  Telec- 
tion,  le  Greffierde  la  Justice  de  paix  doit  le  certifier  par 
un  acte  d^livr^  ayant  le  i""  jour  de  I'^lection,  3  Geo.  iii^ 
c,  14. «— Heyw.  i45».  {Note  de  M,  Christian). 

(*)  «  Les  Jages  ont  difFere  d^opinion  sur  cette  qaestidii  :  tine 
lettre  de  change  ,  peat-elle  ^tre  protestee  k  defant  de  paiement , 
le  jour  m^me  od  elle  est  due ,  ou  i*acceptant  a-t-ii  le  jodr  entier 
poor  payer  ?  4  T.  R«  170 »».  (  Note  de  M.  Christian). 


} 
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d  une  propriety ,  ou  du  revenu  d'un  bieii  en- 
gag6  pour  dettes,  a  droit  de  sufirage, 
les  restrictions  qui  precedent 

<c  Un  seul  vote  doit  etre  admis  pour  un^ 
seule  maison  ou  un  seul  tenement  y  afin  de^ 
prevenir  le  morcellement'des  propri^t6s(a). 


(a)  «Cela  n*est  exact  que  quand  un /ranc-tpF^ment  eH 
morcel^  et  divise  par  celui  qui  concede,  pour  miiliiplier 
les  votes ,  et  en  vue  de  r^lection.  On  ne  pent  aupposer  sans 
absurdity,  quoique  cela  ait  et^  soutenu,  que  cette  dispo- 
sition s'^tende  jusqu'a  Tacquisition  de  partie  d'une  grande 
propriete  par  une  personne  de  bonne  foi  et  sans  aucune 
vue  tendante  a  Telection.  Le  serment  dn /ranc-tenancier 
renferme  cette  clause,  que  sa  propriete  ne  lui  a  pas  ete 
transport^e  frauduleusement ,  pour  le  mettre  en  etat  de 
voter;  et  je  ne  crois  pas  qu*on  puisse  inferer  d'aucun 
statut  qu*il  y  ait  fraude  si  un  homme  achete  une  pro- 
priete ,  purement  dans  la  vue  d'avoir  droit  de  suffrage, 
sans  aucune  reserve,  sans  convention  secrete  entre  le 
vendeur  et  lui. 

<i  Du  reste ,  jamais  on  n'a  suppose  que  le  statut  s'etendit 
aux  cas  qui  naissent  de  la  determination  de  la  loi ,  conune 
legs  ,  succession  ,  etc.  Qu'une  propriety ,  par  exemple , 
passe  ,  par  succession ,  a  plusieurs  femmes  ;  le  mari  de 
chacune  d'elles  aura  droit  de  voter,  si  sa  part  dans  le 
revenu  monte  a  40  sch.  par  an. 

<i  Un  mari  pent  voter  en  vertu  du  droit  de  douaire  de 
sa  femme  sur  la  proprit^t^  de  son  premier  epoux,  sans 
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«  Unc  proprhite  ne  peut  donner  le  droit 
de  voter  9  si  elle  n'a  ^t^  soumise  \k  qiielques 
impositions  sur  les  terres ,  au  moins  douze 
iBois  avant  F^lection  {a). 

«  Le  tenancier  par  copy-hold  ( ou  par  trans- 


que  les  limites  de  ce  douaire  aient  encore  et^  fixees  et 
bom^.  (  20  Geog.  Ill,  c.  17,  §  la). 

«  Mais  il  a  ^te  decide  qu*un  membre  d*nne  coippratioa 
ne  pent  voter  a  raison  d'un  bien  appartenant  a  cetle  cor- 
poration. (  Heyw.  71  ^. 

«  On  peut  voter  successivement  plus  d'une  fois ,  dans 
ane  meme  election ,  pour  an  mdme  bien  ou  inter^t ;  par 
exemple ,  quand  un  franc- tenancier  vote  et  meurt ,  son 
heritier  qu  son  legataire  peut  voter  apres  lui ,  dans  la 
mtoe  election. 

ft  £n general,  il  parait  que  lorsqu'un  acte  de  Parle- 
ment  n'exige  pas  un  temps  de  possession  determine, 
i'electeur  peut  etre  admis  a  voter,  quoique  son  droit  ne 
lui  soit  acquis  que  depuis  le  commencement  de  I'^lection*. 
(  I.  Doug.  272. —  2.  Lud.  427  ).  {^Note  de  Af.  Chris- 
dan  ). 

(<z)  «  Cela  a  et^  change  par  le  statut  ao  Georg.  Ill,  c.  17. 
La  propri^t^  doit  ^tre  comprise  dans  Timpot  4ur  les  terres 
six  mois  avant  Telection,  sous  le  noiii  du  propri^taire  ou 
de  son  fermier.  Mais  si  cette  propriety  lui  est  echue  par 
succession ,  mariage ,  ou  autre  operation  de  la  loi ,  elie 
doit  avoir  ete  comprise  dans  la  taxe  sur  les  terres  dans 
les  deux  annees  avant  I'election ,  soit.  au  nom  du  prede- 
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cription  sur  le  registre  seigif eorial )  ne  peot 

etre  admis  k  voter  comme/irmC''tenancier3{a). 

En   France  ,  la    Constitution   dite    de  h 

R^publique ,  en  date  du  5  firactidor  an  111, 

cessenr  on  de  la  personne  de  laqnelle  le  Tolant  dtdwt 
son  droit  de  snfifrage ,  soit  aa  nom  da  tenant  de  oette 
propri^te. 

«  £t  ponr  lerer  les  dontes  snr  le  sens  dn  staint  lo 
Geofg.  ni,  c.  17 ,  le  stal.  3o  Geoig.  m,  c.  35,  dtt  ex- 
presstoent  qn^l  soffit  que  le  nom  on  dn  prbpri^taire, 
on  de  Toccnpant,  soit  inscrit  snr  le  rdle  de  rimposif 
tion. 

«  On  a  en  pour  bnt  en  exigeant  cette  inscripticMi,  de 
prevenir  la  frande  et  la  confusion ;  en  se  procumt  nne 
preave  immediate  de  Texistence  de  la  propriete  dn  yo- 
tant ,  et  une  sorte  d*evalnation  de  cette  propriete.  Mais 
peot-etre  en  resnlte-t-il  nn  mal  pins  grand  qne  celni 
qn'on  a  en  I'intention  d*6carter  :  car  nne  omission ,  nne 
irr^gularite  dans  le  role ,  a  le  m^e  effet  qne  la  priratioii 
da  droit  de  snfirage.  Toot  franc-tenancier  qui  vent  con- 
serrer  cet  important  privilege  doit  done ,  chaqne  ann^, 
examiner  soignensement  le  r61e ,  quand  il  est  affiche  a  It 
porte  de  rjBglise,  pour  voir  s'il  est  r^nlicrement  inscrit; 
et ,  s'il  ne  Test  pas ,  il  doit  reconrir  anx  commissaires 
ponr  I'impot ,  de  la  decision  desqaels  Fappel  se  porte 
anx  prochaines  quarter-sessions  «.  (  dfote  de  M.  Chris^ 
tian)» 

{a)  Blacilstome.  Commentaires  snr  les  Lois  anglaises^^ 
torn.  I ,  liv.  1,  chap.  11.  (  Trad,  de  M,  Chompre), 
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contenait  les  dispositions  qui  suivent.  %  Ti- 
tre  IV.  Assemblees  elector  ales.  Art,  .35.  Nul 
ne  pourra  etre  nomm^  electeur,  s'ii  na,  vingt- 
cinq  ans  accomplis,  .et  s'il  ne  .r^unit  aux 
qualit^s  n^cessaires  pour  exeiicer  les  droits,  de 

citoyen  fran^ais  ,  lune  des  conditioniS:,fiui- 
vantes ,  savoir  : 

K  Dans  les  communes  au-dessus  de  six  miliie 
habitans ,  celle  d'etre  propri^taire  ou  usti- 
fruitier  d'un  bien  evalu^  a  un  revenu  ^gal  a 
la  valeur  locale  de  deux  cents  journ^s  de 
travail ,  ou  d'etre  locataire ,  soit  d'une  habi- 
tation ^valu^e  k  un  revenu  egal  a  la  valeur 
de  cent  cinquante  journ^es  de  travail,  soit 
d'un  bien  rural  ^valu^  a  deux  cents  journ^es 
de  travail ; 

<c  Dans  les  communes  au^dessous  «de  six 
mille  habitans  9  celle  d'etre  propri^taire  ou 
usofruitier  d?un  bien  evalu^  k  un  revenu  ^gal 
a  la  valeur  locale  <le  cent  cinquante  journ^^es 
de  travail ;  ou  d'etre  locataire ,  soit  d'une  ha- 
bitation ^valu^e  a  un  revenu  ^gal  a  la  valeur 
locale  de  cent  cinquante  joum^es  de  travail, 
ou  d'etre  locataire ,  soit  d'une  habitation  ^va- 
Iu6e   k  un  revenu  ^gal  4  la  valeur  de  cent 
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journ^es  de  travail  y  soit  d'ua  bijen  rural  ^va* 

lu6  cent  journ^es  de  travail ; 

<c  £t  dans  les  campagnes ,  ceHe  d'etre  pro- 
pri^taire  ou  usufruitier  d'ua  bien  ^valu^  k  un 
revenu  ^gal  k  la  valeur  locale  de  caat  cin- 
quante  journ^es  de  travail ,  ou  d'etre  fienmier 
ou  metayer  de  biens  lvalues  k  la  valesr  de 
deux  cents  joum^es  de  travail. 

a  A  regard  de  ceux  qui  seront  en  Hi^iiBe 
temps  propri^taires  ou  usufrtiiticra  d\ine  part, 
el?  locatavres,  fermiers  ou  metayers ,  de  Van* 
tre  J  leurs  facult^s  k  ces  divers  titre&  seront 
cumulcies  jusqui'au  taux  n^essai];e  potir  tf lablir 
leur  eligibility »  ( aux  fbi^ctions  ou  ^  la  qua* 
lite  d'^lecteur)  (a). 

L'article  4o  de  la  Gharte  du  4  j^i^  ^8i4, 
et  l'article  \^^  de  la  Loi  du  5  fevrier  1&17, 
exigent  que ,  pour  concourir  a  I'^leelion  des 
d^put^s  du  d^partetn^it  ou  il  a  son  donRWetk 
politique  (^),  tout  Fraii^ais  (<?),  jouissant  de 


■*♦• 


(a)  T^oy.  la  Coilection  g^nerale  de»£)ecret9  rendo&par 
la  Convanti^n  nationale.  FrivQtidor  sax  III,  pag,  38  ct  39. 

(b)  Voy.  XArU  3  dela  m^meloi;  letit.  3 ,  liv.  i  du  Code 
Civil ;  et  le  nouveau  Repertoire  de  Jurisprudence ,  an 
mot  Domicfle, 

{c)  Les  etrangers  ,  devcnus  citoyens  francais ,  el  pour- 
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ses  droits  ^Yils  (a)  et  politiqiies  (^)^  smt:fii 
outre  age  de  trente  ans  acoomplb,  et  paie 
tffois  cents  francs  de  contnbotioiis  directes. 

El  la  Lot  do  119  juin  iBao,  porle>  art  l^i 
«  Les  contributions  directes  ne  seront  oonip* 
%6m  pour  etre  ^edeur  que  loraque  la  pnlr 


ii^ 


TQS  de  leUres  de  naturalisation,  et  les  firancais  ffes  \iatt- 
cicBft  dtefMtftttteiis  i^miis,  ^pvtarmsi  de  hmt^  de  dMara- 
§tm  de  maiUFfOlilej  sont  *iaeepcS>Ies  d'etre  ^eelenrs.  lU 
Be  peoreiit  toe  el«s  depat^,  ni  etre  appelds  dans  la 
Chambre  des  Pairs ,  s'ils  n'ont  obtenu  des  tetires  de 
gnmde  naturaSsalSohy  V^rifi^^  jkns  les'deiut  OkamfA^ 
(OrdliMiiiaiiee,4  jtAn^loi,  14  bevtii^b  i8i4;fiistroctioa 
WBifterieUe  da  \^  ayril  1817^  quesiionZ^ 

(a)  Code  Ciyiiy  liy.  i^  tit.  i;  et  Instraolion  ministe- 
rieUe,  181 7  ,  question  18). 

(6)  Dans  les  lois,  le  mot  politique  est  syttotlyme  de 
miqjite. 

Les  droits  poUtiqnes  se  pesdeat  par  la  condamnation 
a  des  peines  afflictives  on  ihfamantes ,  mtoe  temporaires. 
(Code  penal,  art.  7  et  8.  —  Instmction  de'  1820 yi^pon^e 
a  la  question  23*). 

Les  faillis  excusables  ne  jouissent  pas  de  ces  droits. 
—  Ordonnance  de  1G73. — Declaration  dn  22  decembre 
1699.  — ^  Ddcret  da  ai  ^wndeaHtise  an  ifi^o/tv  a^-^  Con- 
sbtntion  de  179$ ,  tit^  iaixu-«^ConBtitatioB>de  Tan  VUIv 
art.  5.  —  Code  de  Commeroe  ^  MeksdrMlmtSm^  ^  bntnic* 
tion  de  1820 ,  R^ponse  a  dm  qmettien  24*. 
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pri^t^  fonciere  aura  it6  poss^dde ,  la  location 
fake,  la  patente  prise  et  I'industrie  sujette  4 
patente ,  exerc^e ,  une  aniide  avant  Fepoque 
de  la  convocation  du  College  ^lectotaL  Ceux 
qui  ont  des  droits  acquis  avant  la  publication 
de:' la*  pr^sente  loi^  et  le  possesseur  k  tilre 
successif ,  sont  seuls  except^s  de  cette  con- 

ditipB». 

Mais ,  comm^  eu  Aogleterre  aussi ,.  Vfiz-i.  .^ 
de  iCetfe  m^me  loi  du  5  ftvrier  tSfj,  dispose 
qiie, «  pdiir  former  la  inasse  d^s  cohtrib\itiohs 
ndoessaires  a  la  qualite  d'^lecteur  ou  d'di- 
gible,.on  comptera  au^mari  les  contributions 
de  sa  femmie ,  et  au  pere  ,  celle  des  biens 
de  ses  enfans  mineurs  dont  il  aura  la  jouis- 
sance  » (a).  , 

Et  la  Loi  du  29  juin  1820  ajoute,  art.  5, 
que  «  les  contributiotts  payees  par  une  veuve 
serorit  compt^efe  a  6elui  de  ses  fils,  a  defaut 
de  fils  a  celui  de  ses  petits-fils ,  et  a  defaut 


>■      •:. 


ii{a) Cette. jouissance  a  lien  an  profit  du  pere,  jusqn'au 

» 

moment  on  ses  enfans  atteignent  I'ige  de  dlx-huit  ans, 
on  jiisqU'a  leur Emancipation.  (Code  citil,  art,  384.  In- 
struction de  iSuiO^' Meponses  aux questions  37»  38  et  43). 
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de  petits-fils  k  celui  de  ses  gendres,  qu'elle 
d^signe  JO  (a). 

L'auteur  du  Systeme  Social  dit :  «  La  fecultd 
d'^lire  les  repr^sentans  ne  peut  appartenir 
qu'i  de  vrais  citoyens  ,  c'est  -  i  •  dire  k  des 
hommes  int^ress^s  au  bien  public  par  des 
possessions  qui  repondent  de  leur  attache* 
ment....  Des  hommes  qui  ne  tiennent  point  k 
r£tat  J  ne  sont  pas  faits  pour  choisir  les  admi- 
nistrateurs  de  I'Etat »  (^).  • 

Dans  la  session  deiSiG,  Tun  des  membres 
de  la  Chambre  des  D^put^s  a  dit  :  «  La  plus 
sure  garantie  que   I'electeur  puisse  donner, 


{a)  Aux  Etats-Generaux  de  1789^  les  veuTes  et  filles 
possedant  fief  avaient  le  vote  viril ,  sans  pouToir  Texer- 
cer  que  par  un  fonde  de  pouvoir  noble.  —  ^oy*  le  R6- 
glement  da  14  janyier  17S9,  art.  ao. 

— -  Voy.  aussi  sur  les  difficultds  d'ex^ution  qoe  les 
dispositioDS  ci-dessus  rapport^es  ont  fait  naitre ,  les  In- 
structions minist^rielles  de  181 7,  questions  i5  et  16  ;  et 
de  1820,  questions  3,6,7,8,  10,  11 ,  12 ,  i3,  i5,  1$, 
17  et  j8. 

—  La  veuve  en  etat  de  faillite  ne  pent  pas  transferer 
ses  droits  a  ses  fils ,  petits-fils  ou  gendres.  —  Instruction 
de  1820,  Reponsc  a  la  question  12^. 

(6)  Systeme  social ,  2*  part. ,  chap.  iv. 
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cl^st  la  proffti^t^.  Le  pii^opri^taire  est  inkdrent 
au  sol ;  il  n'est  point  de  troubles  qui.  ne  le 
fatli^uent,  point  de  calamites  qui  ne  I'attei- 
gnenty  point  deprosp^rit^s  dont  il  ne  jouitoe. 
Gette  gardntiis  ne  saurait  blesser  ceux  qu'eUe 
exclut  t  car  die  n'a  pour  regie  ni  Fi^tat ,  ni  le 
rarig  9  m  1ft  persbnne )» (a). 
.  AM  meoie  ^poqiie  V  un  autr^  merabre  de 
la  itieme  Gbambre  s'expriniait  ainsi :  «  Certes, 
il  n'est  pas  dans  ma  pens^e  de  calonomer  ceiix 
que.le  hasardfiait  hattre  dans  des  rings  bb- 
sciirsi  Ge  n^est  pas  dads  eette  enceblte,  de 
n'est  pas  a  moi  qu'il  :seia  dit  que  le  peuple 
soit  sans  vertus.  Je  sals  que  la  patrie  trouve 
en  lui  des  d^fenseurs,  que  son  courage  sauve 
tes  Etats ,  que  sa  patience  dans  le  travail  les  en- 
richit.  Tous  les  jours,  on  a  I'occasion  de  louer 
sa  probity ,  son  bumaniti^ ,  ses  moeurs  domes- 
tique^.  Oiir  peui  dire^ue  ses  v^rtiis  lui  appar- 
tiennent ,  et  que  le  plus  souvenl  ses  fautes 
sont  a  ceux  qui  le  trompent  et  qui  Tentrai- 
nent ;  mais  c'est  par  cela  meme ,  c'est  parce 


(«)  Disco nrs  de  M.  de  Courvoisier.  —  Moniteur  du  3o 
decembre  1816. 
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que  ses  besoins  ,  son  d^faut  d'^ucation ,  son 
aveuglement  sur  ses  vrais  int^r^ts ,  le  mettent 
k  la  discretion  de  toutes  le$  ambitions ,  qu'il 
serait  imprudent  de  lui  laisser  Toccasion  de 
les  servir.... 

a  Voudrait-on  flatter  la  clause  inftrieure  en 
Fadmettant  dans  le  premier  degr6  d'^lection? 
On  se  tromperait;  elle  prefere,  et  avec  raison, 
de  donner  son  temps  a  des  travaux  lucratifs , 
plutot  qu'a  des  fonctions  gratuites  dont  elle 
dedaigne  le  sterile  honneur ,  dont  elle  n'entre- 
voit  pas  I'importance.  En  r^alit^ ,  les  droits 
d'eiection  n'ont  pas  d'importance  par  rapport 
au  peuple.  II  est  d^risoire  de  Fenlever  4  d'u- 
tiles  travaux  pour  le  charger  de  nommer,  i 
Texclusion  des  hommes  qui  lui  appartiennent, 
des  electeurs  etrangers  a  sa  classe  et  qu'il 
connait  a  peine,  avec  mission  d'^lire  des  de- 
putes don^  il  n'apprendra  presque  jamais  le 
nora  »  (a). 

Un  troisieme  encore  disait  :  «  Serait -c^ 
sur  des   hommes   sans  fortune   que  des  in- 


(a)  Discours  de  M.  Boain ,  sur  le  projet  de  loi  relatif 
aux  elections.  — Moniteur  du  5  Janvier  i8i6. 
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fluences  etraligeres  seraient  sans  danger?  Il 
est  impossible  de  ne  pas  s'apercevoir  que 
c'est  Ik  sur-tout  que  se  formerait  le  premier 
foyer  de  toutes  les  tentatives  faites  ou  pro- 
jetees  pour  troubler  I'ordre  public  et  con- 
stitutionnel  et  arriver  a  des  bouleversemens 
de  diver ses  natures  (a). 

Enfin ,  c'est  ainsi  que  parlait  un  quatrieme : 
« Dieu  me  preserve ,  d'avoir  une  assez  mau- 
vaise  opinion  de  la  nature  humaine  ,  pour 
croire  qu'un  homme  pauvre  ne  puisse  avoir 
une  ame  libre  et  un  esprit  eclair^  !  Mais  la 
loi  ne  pent  sonder  les  coeurs ;  elle  est  obligee 
de  s'en  rapporter  a  des  signes  exterieurs ,  et , 
dans  I'etat  actuel  de  la  societe  ,  celui  de  la 
fortune  est,  sans  contredit,  le  plus  probable, 
en  meme  temps  que  le  plus  apparent.  Cette 
exclusion  donnee  a  la  plus  grande  masse  de  la 
nation ,  dont  on  fait  de  si  vives  plaintes ,  est 
done  fondee  sur  la  raison  et  meme  sur  son 
propre  interet. 


f  •  •  •  • 


(a)  Voy.  le  discours  de  M.  Sartelon ,  parlant  en  faveur 
du  projet  de  loi.  —  Moniteur  du  29  decembre  18 16. 
-^  Seance  du  28.  . 
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tc  Supposons  pbur  un  moment  que  la  der- 
niere  classe  fut  appel^e  aux  Elections ;   quel 
caractere  y  montrera-t-elle  ?  ou  elle  sera  ve- 
nale,  ou  elle  se  laissera  subjuguer  par  Tas- 
cendant  d'hommes  puissans,  ou  elle  se  laissera 
entrain  er  par  les  seductions  des  demagogues. 
Supposons  le  premier  cas,  qu'elle  devienne 
venale.  Alors  cette  influence  du  Gouverne- 
ment  que  Von  redoute  fa/zf ,  deviendra  toute- 
puissante  par  le  plus  ignoble  de  tous  les  res- 
sorts  ;  la  corruption  s'introduira  dans  le  germe 
meme  de  notre  representation.    Supposons, 
au  contraire,....  que  la  multitude  qui  n'a  ni 
volonte   ni  jugement  propres,  se  laisse  en- 
trainer  a  Tascendant  d'hommes  puissans;  elle 
pourra  devenir  I'auxiliaire  des  grandes  pro- 
pri6t6s.  Vraiment  j'avoue  que  cela  est  possi- 
ble ;  il  est  meme  probable  qu'elle  le  devien- 
dra ,  au  moins  dans  quelques  lieux ;  mais  ce 
sera  un  auxiliaire  aveugle,  elle  ne  secondera 
pas  les  grands  propri^taires  dans  Tint^ret  de 
TEtat  !  Comine  elle  soumettra  sa  volonte  et 
son  jugement  aux  leurs,  elle  les  soumettra 
^galement  a  leurs  passions ;  I'esprit  de  faction 
entrera   done    dans  les  Chambres   eiectives, 
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pr^cis^ment  dang  le  foyer  da  il  peut  causer 
le  plus  de  mal.  C'est  ce  qtii  arrival t  en  Pologne^ 
ou  les-  plus  pauvres  gentilshommes  aTaieRl 
droit  de  voter  dans  les  Assemblies  electorates: 
chacun  d'eux  ^ait  devenu  un  servitecur  a 
gages  9  que  son  maitre  n'employait  qu'ii  d^ 
chirer  sa  patrie  :  cet  Etat  a  eii  entierement 
detruit. . . . 

cc  Mais  c'est  pour  un  moment  que  j'ai  sup^ 
pos^  que  cette  multitude  se  laisserait  domino 
par  Tascendant  des  hommes  puissahs.  S'i^  faut 
dire  quelle  est  ma  veritable  pensee ,  c  est 
qu'elle  se  laissera  entrainer  aux  seductions 
des  demagogues.  Nous  n'avons  pas  conserve 
ce  degre  de  respect  pour  la  grandeur  ,  qui 
fait  que  nous  pouvons  en  devenir  les  instru- 
mens.  L'orgueil  est  plus  eclair^  de  nos  jours. 
Dans  son  espoir  trompeur,  il  embrassera  la 
richesse  et  le  pouvoir  qu  on  lui  promettra'*, 
c'est  alors  que  se  manifesteront  de  nouveau 
ces  epouvantables  catastrophes  dont  on  n(Mis 
rappelle  I'image.  C'est  k  T^poque  ou  les 
hommes  les  plus  pauvres  ont  ete  appeles 
aux  elections,  que  tout  ce  qu'il  y  avait  dc 
grand  tomba  sur  Fechafaud ,  et  le  merite  y 
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monta  aussi  bien  que  la  licbesse  et  la  puis- 
sance.... 

«  Yoila  done  ,  selon  moi ,  quel  serait  le 
r^ultat  prdi>able  de  I'admission  des  Prole-- 
taires....  Et  j'appelle  Prol^taires  tons  ceux  qui 
n'cmt  pas  en  bien  ce  qui  est  n^cessaire  a  une 
existence  ind^pendante ,  et  telle  que  quelque 
instruction  et  le  sentiment  raisonn^  des  de- 
voirs puissent  y  etre  joints  »  (a). 

M.  le  Due  Decazes,  dans  son  expose  des 
iDoti&  du  projet  de  loi  sur  le  nouveau  mode 
d'election  preseute  dans  la  session  de  1819^ 
reconnaissait  pareillement  cette  meme  verity, 
lorsqu'il  parlait  aiosi  :  «  £n  fait,  le  proprie- 
taire  qui  n'a  pas  un  revenu  suffisant  pour 
vivre  de  ce  revenu  ,  et  qui  se  voit  oblig^ 
d  exercer  une  industrie  ou  de  cultiver  lui-meme 
^n  patrimoine  ,  u'est  pas  moins  honorable 
que  le  citoyen  plus  aise;  souvent  meme  il 
peut  presenter  des  principes  plus  droits ,  des 
iQoeurs  plus  pures,  sur-tout  dans  la  vie  active 
ct  simple  des  campagnes :  mais  il  n'a  pas  tou- 

(a)  Discours  de  M.Cuyier. — Moniteur  du  3o  decembre 
1816. 

Tome  FIL  a3 
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jours  re^u  T^ducatioa  qui  procure  les  lu- 
Diieres;  et  sa  position  ne  lui  a  pas  donne 
toute  rind^pendance  de  la  fortune ;  ses  rap- 
ports  moins  ^tendus  ,  moins  multipli^,  ne 
lui  permettent  ni  de  connaitre  les  hommes 
ni  de  juger  sainemeut  les  choses  et  fes  grands 
int^rets  politiques.  De  tels  ^lecteurs  laiss6  i 
eux-memeSy  et  n'ecoutant  que  leur  propre 
conscience,  feraient  sans  doute  de  bons  dioix; 
mais  places  sous  I'influence  des  partis ,  ik  en 
re^oivent  d'autant  plus  les  impressions,  quik 
sont  forces  de  les  recevoir  aveuglement ,  et 
ne  peuvent  juger  les  conseils  qu'ils  demandant, 
ou  qu'on  vient  leur  prodiguer. 

«  C  est  sur  cette  classe  si  estimable  d'ail- 
leurs  que  s'exerce  I'empire  de  ces  feuilles  qui 
ont  con^u  et ,  il  faut  le  dire  a  notre  honte, 
realise  Irop  souvent  la  pretention  de  diriger 
I'opinion  publique  en  la  corrompant  >»  (a;. 

Toutes  ces  considerations  sont  puissantes 
sans  doute  ,  et  demandent  a  etre  pes^es  at- 


(a)  Expose  des  motifk  da  projet  de  loi  presente  i>ar 
S.  Exc.  le  Ministre  de  Tlnterieur,  sur  le  nouTeaa  Mode 
d'election,  dans  la  seance  du  i5  feviier  1820. 
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tentivement  dans  la  balance  du  L<^gislateur. 
EUes  ^tabiissent  sur-tout  la  n^cessit^  de  di- 
eiser  le  peiiple  en  trois  classes ,  et  de  ne  pas 
appeler  la  troisieme  soit  k  une  participation 
immediate  et  directe  k  Texercice  de  la  puis- 
sance legislative  dans  une  soci^td  peu  nom- 
breuse  et  peu  ^t^ndue,  ou  le  Systeme  de  la 
representation  ne  serait  pas  encore  indispen- 
sable k  admettre  {a) ,  soit  meme  k  I'exercice  du 
simple  droit  d'election  dans  tons  les  cas  ou  le 
Systeme  repr^sentatif  est  admis. 

Mais,  en  pesant  en  efFet  ces  reflexions,  et 
meme  afin  de  pouvoir  reellement  les  appr^- 
-ier  a  lenr  juste  et  veritable  valeur,  il  en  est 
l^autres  que  le  Legislateur  ne  doit  pas  non 
^lus  mettre  en  oubli. 

Si  la  fortune  est  une  garantie,  assurement 
^  n'est  pas  seulement  alors  qu'elle  est  consi- 
derable et  de  nature  immobiliere.  Quiconque 
it  dans  Taisance  et  exerce  dans  la  societe  un 
-^at  honorable  et  ind^pendant  possede  assez 
^our  etre  int^resse  au  maintien  de  I'ordre  el 


(a)   Foy,   ci-dessus y   vol.   iv ,   pag.    391;   et   vol.    v, 
pag.  i35,  568  et  suiv. 
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de  la  tranquillity.  Celui  qui  ne  peut  rien  per- 
tlre  ^ans  tomber  dans  un  ^tat  de  gene  sera 
m^me  naturellement  plus  attentif  et  plus  cir* 
coiispect  que  celui  qui  peut  au  contraire  per- 
dre  beaucbup  j  sans  en  ^prouver  une  privation 
sensible.  Aussi  voit-on  I'ambition  r^pandre 
ses  poisons  plus  souvent  dans  les  classes  opu- 
lentes  que  dans  les  classes  m^diocres  et  mo- 
destes  de  la  soci^t^. 

On  se  rappelle  ce  que  nous  avons  d^ja  eu 
I'occasion  d*exposer  ^  ce  sujet  (a) ;  et  TAuteur 
de  la  Science  du  Gouvernement  dit  aussi : 
«  Les  personnes  qui  tiennent  le  miliea  entre 
les  grands  et  le  peuple,  ^galement  doign^es 
de  la  puissance  des  uns  et  de  la  misere  des 
autres ,  sont  plus  faciles  a  gouvemer.  Les  de- 
portemens  des  grands  sont  suivis  de  violence, 
ceux  des  petits  de  fraude  et  de  malice ;  mais 
les  personnes  d*une  fortune  mediocre  se  por- 
tent rarement  k  des  entreprises  dangereuses , 
parce  qu'elles  n'ont  pas  assez  de  motifs  d'or- 
gueil ,  et  qu'elles  ne  sont  pas  press^es  par  la 
necessity  »  (^). 

[a)  Foy.  ci-dessus ,  vol.  vi,  pag.  95  et  suiu. 
(6)  De  Real.  Science  du  Gonvcrneineut. 


•-5  $ 
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L'un  des  orateurs  pr^c^demment  cit^s  di- 
^it  ^galement  :  «  Ce  n  est  pas  cette  classe 
moyenne,  dont  oa  veut  nous  effirayer,  qui 
fit  reguer  le  glaive  de  la  terreur ;  eU^-meme 
fiit  d^iin^e  par  lui  :  ce  fut  cette  classe  inf(6- 
rieure  que  Fon  espere  s'attacher  aujourd'hui/ 
mais  qui  ^chappera  au  premier  appas  de  la 
seduction,  aux  guides  imprudens  qui  veu- 
lent  s'en  saisir  »  (a) . 

A  une  ^poque  ant^rieure ,  un  membre  de 
la  Chambre  des  Pairs  disait :  «  Ces  v^rit^s  ont 
tellement  ^t^  justifi^es  par  Texp^rience  de 
tous  les  temps  qu'elles  Ojut  pass^  en  proverbe 
et  sont  devennes  triviales.... 

«  Avoir  ou  ne  pas  avoir ,  etre  ou  ne  pas 
etre  ind^pendant  en  raison.  de  ce  que  Ton  a  ou 
de  ce  que  Ton  n  a  pas ,  voili  tout  ce  que 
Ton  pent  trouver  d'absolu  sur  cette  question; 
le  reste  sera  toujours  relatif »  {b). 

m 

(a)  (Discoun  de  M.  Cavier.  -—■  Moniteur  da  3o  decembre 
1816.) 

r(*e.st-il  pas  surprenant  qa*k  I'^poqae  ou  ces  discours 
ont  ^t^  pronoQces ,  ce  soit  le  parti  favorable  a  Taristo- 
cratie  qui  ait  r^clam^  Vadmission  des  demieres  classes 
da  peuple  dans  les  Colleges  ^lectoraux  ? 

{h)  Rapport  fait  a  la  Chambre  des  Pairs,  sur  le  projet 
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En  Atigleterre ,  suivant  le  statut  de  Tan  8 
Hu  regne  de  Henri  VI,  ch.  vu,  et  le  statot 
de  Tan  lo  du  meme  regne ,  chap,  ii ,  modifi^ 
par  le  statut  de  Fan  1 4  du  regne  de  Georges  m, 
chap,  xviii  (a) ,  les  chevaliers  de  comt^,  on 
provinces ,  doivent  etre  choisis  panni  ceux  qui 
y  possedent  \xn  Jranc- tenement  de  4o  schd- 
lings  (environ  48  liv.  toumois)  de  revenu,  Ehe 
de  toutes  chaises  et  d^uctions,  d'apres  des 
statuts  subsequens ,  si  ce  n'est  des  taxes  parie- 
nientaires  et  paroissiales  (^). 

de  loi  relatif  a  Torgaiiisation  des  Collies  dectonvx, 
par  M.  le  marqnis  de  Lally-ToUendal.  — Moiiiteiirdnt6 
janyier  1817. 

(a)  «  Ce  statut  14  Georg.  m,  c.  58,  dispense  les  ^co- 
tears  et  les  ^los  de  la  r^idence  dans  leors  comt^,  yillei 
on  bonrgs  respectifs.  Elle  ^tait  exigee  par  divers  statati. 
(i  Henri  V,  c.  i ;  8  Henri  VI ,  c.  7 ;  et  a3  Henri VI,  c.  i4) 
Neanmoins  ,  en  i6ao ,  la  Chambre  des  Commnnes  auit 
decide  que  ces  statuts  n*^taient  pas  imperatifs ,  mais  tea- 
lement  de  direction;  et  le  haut  sherif  du  Leicestersliiie 
fut  censure  pour  n'avotr  pas  compris,  a  cause  de  la  noa- 
residence ,  sur  la  liste  des  elus ,  un  indiyidn  qui  a^ 
obtenu  une  majority  de  votes.  La  Chambre  le  dddait 
l^galement  ein ,  et  ordonna  que  la  liste  f&t  ccNrrigee. 
Journal  des  Communes.  5i5  ».  {Note  de  M,  Christian)* 

(b)  «  La  Prcuve,  par  temo/gnage,  de  la  valeur  du  rercm 
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a  Ces  biens  ,  dit  Blackstone ,  doivent  etre 
es  francs'tenemens ,  au  moins  k  vie  ,  parce 
oe  les  baux  ^  long  terme  n'^taient  pas  ea 
isage  dans  le  temps  ou  f urent  passes  les  statuts 
it^s ,  et  que  les  tenanciers  par  copy-hold  (a) 


In  votant  doit  ^tre  admise ,  lors  de  la  formation  de  la 
iste  des  votans ;  mais  elle  peut  ^tre  contredite  par  d'au- 
res  t^moignages  et  jng^e  au  scrutin ,  on  par  an  comit^. 
iC  Mat  7  et  8  W.  in ,  c.  aS ,  declare  express^ment  que 
ei  taxes  publiques  ne  doivent  pas  ^tre  regard^s  comme 
es  charges  payables  sur  les  propri^t^s ;  11  semble ,  par 
OQsdquent ,  que  le  sens  dair  et  naturel  est  que,  lorsqu'un 
'fine  ienancierAune  propri^t^  qui  lui  rapporte  40  schel. 
vant  le  paiement  de  ces  taxes ,  ou  pour  laquelle  il  rece- 
tiut.40  schel.  de  rente,  s'il  acquittait  lui-m^me  ces 
Ues,  il  devrait  avoir  un  droit  de  suffrage  :  cependant 
El  comit^  a  decide  que  quand  un  fermier  paie  moins 
e  40  schel.  de  rente ,  mais  en  payant  ainsi  des  taxes 
Iroissiales  qui ,  ajoutees  a  la  rente ,  forment  un  total 
s  plus  de  40  schel. ,  le  proprietaire  n'a  pas  droit  de 
ififrage,  2.  Lud,  47^* 

« Deux  comit^s  ont  maintenu  que  Tinter^t  pay^  sur 
1  immeuble  engage  pour  dettes  est  une  charge  qui 
ive  du  droit  de  voter ,  si  elle  r^uit  la  valeur  du  re- 
am au-dessous  de  40  schel. :  le  contraire  a  ^t^  d^cid^ 
ir  un  comit^  tenu  entre  I'ua  et  Tautre  de  ces  comites. 
».  467  ».  (  Note  de  M.  Christian), 
(a)  Voy.^  pour  Texplication  de  ce  terme.  Copyhold^ 
$  3,  chap.  VI ,  liv.  11  ^  des  Commentaires  de  Blackstone. 
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n'^taient  guere  au  -  dessus  des  villains  (-ou 
serfs ) ,  et  d^pendaient  absolnment  de  leun 
seigneurs  :  ce  franc-'t^uement  devait  ^tre  de 
4o  schellings  de  revenu  annuel,  parce  que 
cette  somme  suffisait  alors ,  avec  quelque  In- 
dustrie pour  fournir  k  tous  les  besoins  de  la 
vie ,  et  rendre  \e /ranc'tenancier  ind^pendant, 
sHl  le  voulait :  car  I'^veque  Fleetwood ,  dans 
le  Chronicum  pretiosum  y  quHl  ^crivait  au  com- 
mencement du  dix-huitieme  siecle  ^  a  d^- 
montre  que  4^  schellings  de  revenu  sous  le  | 
regnede  Henri  VI,  ^taient  ^quivalens  k  laliv.  * 
sterl.  per  annum ,  sous  le  regne  de  la  reioe 
Anne  ;  et  comme  la  valeur  de  Targent  a  con- 
si(l(^rablement  baiss^  depuis  T^poque  oii  T^- 
veque  ecrivait ,  jc  c»ois  pouvoir  legitimement 
en  conclure,  ainsi  que  de  quelques  autres 
considerations  ,  que  ce  qui  ^tait  Equivalent  ii 
lu  liv.  sterl,  de  son  temps,  Test  a  ao  liu,  sterl. 
(a8o  fr.  monnaie  de  France)  aujourd'hui » [a]. 
—  «  IjC  droit  de  voter,  dit  M.  (.ottu^n'estpas 
renfermE  en   Angleterre,  comme  en  France, 


{a)  Blaceitonr.  Comtnentaircs  Aur  let  Loit  anglaiACt, 
lorn.  I,  liv.  I,  chap.  ii.  (  Trad,  dc  M.  Chomprc). 
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dans  une  petite  dasse  de  citoyens;  il  apTpar- 
tient  a  tout  citoyen  qui  possede  l\o  schellings 
de  revenu ;  et  dans  quelques  villes  privily* 
gi^es ,  comme  Londres  et  quelques  autres ,  il 
suffit  meme ,  pour  en  jouir ,  de  faire  partie 
de  certaines  corporatipns  :  de  sorte  que  Ton 
peut  dire  ,  qu'a  Fexception  du  bas  peuple , 
dont  Tinfluence  sur  les  Elections  est  encore 
tres  -  considerable ,  tous  les  citoyens  ont  le 
droit  de  coop^rer  a  la  nomination  des  mem- 
bres  du  Parlement.  J'ai  meme  ou'i  dire  que 
dans  Westminster,  il  n'^tait  besoin  pour  etre 
^lecteur  que  de  payer  ce  que  Ton  appelle 
ficot  and  loty  c'est-a-dire  les  droits  de  paroisse, 
droits^qui  sont  exiges  de  tout  individu  qui  a 
la  disposition  d'une  chemin^e  ou  il  ^exit  faire 
cuire  son  diner;  et  qu'a  Liverpool,  il  sufBsait 
de  n'etre  point  inscrit  sur  la  liste  des  pauvres 
auxquels  on  distribue  des  secours  »  (a). 
Voici    comment    s'exprime    a    cet    ^gard 

(a)  (De  r Administration  de  la  Justice  en  Angleterre^ 
chap.  VI,  pag.  i6o). 

Mais  nous  aurous  bient6t  lieu  de  reconnaitre  que  Tex- 
p^rience  demontre  clairement  le  vice  de  oette  trop  grande 
extension  du  droit  d'eleclion. 
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M.  I'Abb^  de  Pradt :  v  En  France ,  la  m^io — 
crite  des  fortunes  n'exclut  pas  T^ducation  quk 
rend  propre  k  traiter  les  affaires  pubKques; 
elle  n'^teint  pas  les  sentimens  patriotiques , 
suite  de  Tiul^ret  que  Ton  porte  k  la  chose  pu- 
bliqftie  par  la  consideration  de  son  propre  in- 
t^ret.  En  France,  rhommede  6,000  fr.  de  rente 
peut  etre  ^claire  et  citoyen  autant  que  celui 
de  J  00,000  fr. ;  ces  qualit^s  ne  s'accroissent 
pas  en  raison  des  1,000  fr.  de  rentes.  Celui  qui 
a  moins  doit  etre  plus  attache  k  ce  imoins, 
qui  est  sa  seule  ressource ,  que  celui  qui  a 
plus  ne  Test  a  ce  plus  dont  uhe  grande  partie 
pourrait  lui  echapper  sans  qu'il  fut  atteint 
jusqu'au  vif ,  comme  le  serai t  le  premier  par 
la  perte  de  3oo  fr. 

«  En  France ,  3oo  fr.  d'impots  directs  sup- 
posent  un  homme  sufBsamroentbien  ^lev^  pour 
connaitre  les  qualit^s  de  celui  qu'il  doit  nom- 
mer  ,  et  celles  du  vote  qu'il  est  appel^  k 
emettre. 

«  Mille  francs  d'impositions  directes  suppo- 
sent  un  homme  d'une  education  et  d'une  in- 
dependance  sufBsantes  pour  garantir  a  la  sor 
ci^te  le  bon  emploi  du  pouvoir  qui  lui  sera 
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'^^inis.  Dans  une  matiere  pareille ,  rien  ne  peut 
^tre  de  rigueur ;  tout  est  probabilite  :  il  sufBt 
C[Ue  celles-ci  se  montrent ,  pour  que  les  droits 
gen^raux  de  la  society  ne  soient  pas  1^- 
s^s.... »  (a). 

Un  joumaliste  a  fait  aussi  r^cemment  une 
reflexion  qui  peut-etre  se  rattache  raieux  en- 
core  k  la  premiere  partie  de  la  proposition  que 
nous  examinons  en  ce  moment  qu'a  la  seconde , 
mais  que  Ton  peut  cependant  citer  ici :  <r  Le 
droil  d'^lire,  dit-il ,  n'est'  pas  an^anti,  mais 
suspendu ,  4  l^^gard  de  ceux  des  citoyens  qui 
n'offrent  point ,  dans  leur  quality  de  propria 
taire ,  la  garantie  de  leur  aptitude  intellec- 
tuelle  et  morale  ;  ils  sont  dans  la  position 
des  mineurs ,  qui  out  des  droits  et  ne  peuvent 
pourtant  les  exercer.  Mais,  de  meme  que  le 
mineur,  des  qu'il  atteint  sa  vingt  et  unierae 
ann^e ,  est  investi ,  par  le  seul  fait ,  de  la  jouis- 
sance  de  ses  droits ,  de  meme  le  citoyen  qui 
atteint  la  propri^te  fix^e  par  la  loi ,  rentre  i 
I'instant  meme ,  dans  Tusage  de  ses  droits  po- 


(d)  Petit  Catcchisme  sur  TEtat  de  la  France,  ch.  rv, 
pag.  96  et  suiv. 
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Htiques  momentan^ment  suspendus.  Des-lor-^s. 
qu'importe  une  propri^t^  plus  ou  moins  coxift- 
siderable?  des  que  la  quotit^  fix^e  par  le  L^*- 
gislateur  est  ofFerte  par  F^lecteur,  le  citoyeii 
qui  paie  cent  ^cus  d'impots  et  celui  qui  paie 
dix  mille  ecus  ne  different  point  aux  yeux 
de  la  loi»  (a). 

Pour  nous ,  nous  rappellerons  encore  ici  ce 
que  nous  avons  pr^c^demment  expos^  y  dans 
le  paragraphe  premier  de  ce  titre ,  au  sujet  de 
la  variation  fr^quente  de  Fimportance  relative 
des  fortunes  (i);  et,  d'apres  cela,  si  Fori  veut 
que  la  disposition  constitutionnelle,  relative  a 
cette  derniere  condition  requise  pour  I'exer- 
cice  du  droit  d'election ,  soit  congue  et  r^dig^c, 
ainsi  que  cela  doit  etre,  dans  un  esprit  de 
permanence  et  d'universalite ,  de  maniere  k  ce 
qu'on  ne  soit  pas  dans  Fobligation  de  la  mo- 
difier,  de  la  changer,  suivant  les  temps  et  les 
lieux,  nous  dirons  qu'au  lieu  d'exiger  la  jus- 
tification pr^alable  d'une  quotit^  fixe  de  fpr- 


(a)  Foy,  le  Journal  Consiitutionnel  du  lundi  24  ayril 
1820,  n^  ii5. 

(b)  Voy\  ci-dessus,  vol.  vi,  pag.  101  et  suiv. 
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tune,  de  revenuou  d'impot;  quotit^qui,  dans 
le  faity  ne  peut,  sans  inconvenient,  etre  par- 
tout  et  invariablement  la  meme;  il  conviendra 
mieux  que  cette  disposition  se  borne  k  etablir 
un  rapport  quelconque  entre  le  nombre  des 
roembres  des  Colleges  ^lectoraux  et  celui  des 
citoyens  compris,  par  chaque  commune ,  dans 
les  deux  principales  classes  de  la  soci^t^  y  celle 
de  la  Propriety  et  celle  de  Flndustrie;  de 
telle  sorte,  que  d'une  part  les  propri^taires 
fonciers,  et  d'autre  part,  les  fabricans,  ma- 
nufacturiers  ,  n^gocians  ou  autres  exer^ant 
une  profession  industrieuse  ^  ind^pendante  et 
libre,  soient  respectivement  admis  (en  com- 
men^ant  par  les  plus  riches ,  ou  meme ,  si  Ton 
veut,  par  ceux  dont  la  fortune  n'excede  pas 
certaines  bornes,  et  descendant  toujours  suc- 
cessiTement  jusqu'a  concurrence ,  par  exemple, 
des  trois  quarts  ou  des  deux  tiers  de  leur 
nombre  total )  a  composer ,  les  uns ,  le  college 
electoral  de  la  Propriety,  les  autres,  le  college 
electoral  de  I'lndustrie. 

Les  Colleges  electoraux,  de  commune  ou 
Aq premier  degri,  ainsi  composes,  dans  chaque 
commune,  designeront  le  dixieme  d'entre  eux 
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pour  se  r^unir  et  former  au  Chef-lieu  de  Tar- 
rondissement,  les  Colleges  dlectoraux  Barron- 
dissemerU  ou  de  second  degri;  et  ceux-ci,  dans 
chaque  arrondissement ,  d^signeront  k  leur 
tour  le  dixienie  de*  leurs  membres  poitr  se 
r^unir,  et  former ,  au  Chef-lieu  du  d^p^rtement, 
les  Colleges  ^lectoraux  de  depariement  ou  de 
troisieme  degre;  et  ces  demiers  d<§signeroiit 
parmi  eux  les  membres  des  Chambres  repre- 
sentatives nationales,  lesquels,  comme  on  le 
Yoit ,  seront  toujours ,  en  suivant  cette  marche, 
des  hommes  directement  elus  par  leurs  plus 
proches    concitoyens;    puisque   les   Colleges 
^lectoraux  de  communes  ou  de  premier  degre 
auront  n^cessairement  choisi  pour  ^lecteurs 
les  hommes'  qu'ils  auront  en  merae   temps 
jug^s  les  plus  capables  de  bien  remplir  les 
fonctions  representatives  dans  les  Chambres 
nationales  (a). 


(a)  Voy, ,  a  ce  sujet ,  TActe  const itntionnel  du  22  fri- 
maire  an  VIII  (  i3  d^cembre  1799),  tit.  1*'. 
Les  art»  7 ,  8  et  9  de  ce  titre  sont  ainsi  concus  : 
«  Art.  7.  Les  citoyens  de  chaqae  arrondissement  com- 
munal d^signent  par  leurs  suffrages  ceux  d'entre  eux 
qu'ils  croient  les  plus  propres  a  g^rer  les  affaires  publi* 
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H^es.  U  ea  resulte  une  liste  de  confiance^  contenant  un 
Qombre  de  noins  egal  au  dixieme  du  nombre  des  citoyens 
ajant  droit  d*y  cooperer;  c'est  dans  cette  premiere  liste' 
communale  que  doivent  etre  pris  les  fonctionnaires  pu- 
blics de  rarrondisseroent. 

«  Jrt.  8.  Les  citoyens  compris  dans  les  listes  comma- 
nales  d'un  ddpartement  d^signent  ^alement  uu  dixieme 
d'entre  eux.  U  en  resulte  une  seconde  liste  dite  d^parte- 
mentale,  dans  laquelle  doivent  dtre  pris  les  fonctionnaires 
publics  du  d<^partement. 

«  Art,  9.  Les  citoyens  port^s  dans  la  Ibte  departemen- 
tale  designent  pareillement  un  dixieme  d'entre  eux  :  11 
en  resulte  une  troisieme- liste  qui  comprend  les  citoyens 
de  ce  departement  ,  ^ligibles  aux  fonctions  publiques 
nation  ales  ». 

—  Voy,  aussi  la  Loi  du  i3  vent6sc  an  IX ,  chap,  i ,  tit.  i^ 
art,  16 ,  S  7  ;  cbap.  11,  tit.  i ,  art.  5a ,  §  8  ;  ibid, ,  art,  54  ; 

hap.  i\  ,  tit.  HI ,  art,  88 ;  chap.  lu ,  tit.  1 ,  art,  90 »  S  ^ 

c 

—  La  loi  sur  les  elections,  du  19  juin  1820,  porte : 
^Art,  a.  Les  Colleges  de  departement  seront  composes 
des  electeurs  les  plus  imposes ,  en  nombre  ^gal  au  quart  , 
de  la  totality  des  Electeurs  du  departement ». 
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SECTION  IV. 


Des  Fonctions  avec  lesquelles  la  qualiti  d'^lec- 
tear  est  essentieUement  incompatible. 

Se  refuse- t-on  a  Fobservation  de  ces  regies 
ou  conditions  d'eUgibilit^  puisnes  dans  les  prin- 
cipes  de  la  raison,  de  Tordre  et  du  droit,  que 
nous  venous  d^etablir  dans  la  section  qui  pre- 
cede; qu'en  r^sulte-t-il?  On  se  croit  oblige 
d'appeler  dans  les  elections  les  hommes  qui, 
par  une  position  subordonnee  dans  la  ligne 
hi^rarchiquc  du  Pouvoir  executif,  ne  doivent 
avoir  aussi,  et  n'ont  en  effet  qu'une  voioute 
egalement  subordonnee,  et  d^pendante  de  la 
volonte  minist^rielie ;  c'est-a-dire  qu'on  les  y 
admet  pr^cisement  par  la  raison  qui  com- 
mande  imperieusement  de  les  en  exclure,  et 
qui,  corame  nous  I'avons  prec^demment  re- 
marqu^  en  traitant  de  la  division  de  la  societe 
en  trois  classes  principales,  les  range  naturel- 
lement  dans  la  derniere  de  ces  trois  classes, 
exclusivement  composee  de  tous  ceux  qui, 
par   leur  position,  ne  peuvent   etre    censes 
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tf  oir  une  iFcdonti^  propre ,  entierement  libre 
^  ind^pendante  (a).  £t  c  est  encore  ainsi  que , 
pour  ne  pas  reconnaitre  Teinpire  tutelaire  des 
lois  que  dictoit  la  prudence  et  le  bon  sens , 
on  se  voit  soumis  au  joug  arbitraire  et  tyran- 
nique  de  celles  qu'imposent  et  que  font  peser 
sur  nous  le  machiaTelisme ,  et  le  despotisme 
qui  cherche  a  se  deguiser;  c'est  ainsi  qu^au 
lieu  d*etre  d'accord  avec  soi-meme,  on  rejette 
les  consequences  imniediates  et  les  plus  evi- 
dentes  des  Terites  fondamentales  et  des  pre- 
miers principes  de  TOrganisation  constitution- 
nelle;    et  que,  bien    loin    d^etablir  Fordre, 
d'aflFermir  les  institutions ,  Ton  y  substitue  le 
desordre,  la  confusion,   et   Ton   detruit  les 
bases  essentielles  de  la  stabilite. 

Les  Chambres  representatives,  nationales, 
departementales,  cantonales  et  communales, 
doivent  etre  essentielleznent  ind^pendantes ; 
c'est  une  regie  qui  se  rattache  au  principe  de 
la  separation  des  trois  Pouvoirs ,  a  celui  de  la 
distinction  du  Pouvoir  legislatif  en  trois  bran- 
ches; nous  I'avons  clairement  et  complete- 

[a)  Voy.  ci-dfisui ,  toI.  v,  pag.  555. 

Tome  tni.  i'a 
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ment  d^montr^  dans  le  pr^c^dent  paragra- 
phe  (a) :  le  Chef  de  la  puissance  executive  ne 
doit  pas  etre  repr^sent^;  il  agit  directement 
par  lui-meme  ou  par  ses  agents  et  d^l^gues, 
ministres,  prefets,   sous-prefets   et   maires; 
nous  en  avons  aussi  amplement  developp^  les 
motifs  en  plusieiirs  endroits  de  cet  ouvi'age  (b)  : 
et  les  roandataires  ne  peuvent  etre  r^guliere- 
ment  et  l^gitimement  elus  que  par  ceux  qu'ils 
doivent  representer;  autre  maxime  de  droit 
elementaire  et  g^n^rale  dont  nous  avons  pa- 
reillement  reconnu  la  necessite  de  faire  lap- 
plication  a  ce  sujet  (c). 

Cela  pose,  peut-il  done  ressortir  de  ces  ve- 
rites  et  de  ces  principes  une  consequence  plus 
^vidente  et  plus  manifeste  que  celle  qui  de- 
vient  elle-meme  la  base  de  cet  autre  principe 
constitutionnel  que  nous  avons  pour  objel 
d'etablir  ici,  relativement  a  I'organisation  dii 
Systeme  electoral,  du  principe  de  Tincompa- 
tibilite  de  la  qualite  d'electeur  avec  toutes  ces 

(a)  Foy,  ci-dessus ,  vol.  vi ,  pag.  276  et  suiv, 

(b)  Ibid, ,  entre  autres  ^  vol.  iv,  p.  391  et  sitiv,  ;  vol.  vi> 
pag.  6 1  etsuiv. 

(r)  Ibid,  J  vol,  vi,  pag.  60;  et  vol.  vii ,  p.  197  et  siw'- 
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foncrions  de  ministre ,  pr^fet,  sous -prefer, 
maire  ou  autres  agents  quelconques,  qui,  par 
position  et  par  devoir,  doivent  etre  essentiel- 
lement  subordonnes  et  ob^issants  a  la  volonte 
du  Chef  supreme  de  la  puissance  executive  ? 

Aussi  cette  consequence  ou  plutot  ce  pnn- 
cipe  d'organisation  qui  en  decoule,  et  s'y  rat- 
tache  d'une  maniere  si  immediate  et  si  intime, 
est-il  elude  aujourd'hui  bien  plus  qu'il  n'est 
meconnu  ou  conteste. 

A  la  verite,  on  entend  encore  quelquefois 
des  voix  surann^es ,  ou  qui  sont  tout  pres  de 
Fetre,  on  est  force  de  supporter  encore  trop 
souvent  la  lecture  de  quelques  ecrits  ephe- 
meres  et  sansfonds,  que  le  temps  laisse  chaque 
jour  s'enfoncer  dans  I'oubli ,  qui  repetent  que 
Tinfluence  ministerielle  dand  les  elections,  et 
jusque  dans  le  sein  des  Chambres  represen- 
tatives ,  est  une  chose  de  la  plus  grande  utility 
pour  lier  ces  Chambres  au  Gouvernement , 
pour  etablir  entre  elles  et  lui  I'union  et  Fhar- 
monie;  et  que,  prive  de  cette  influence,  ce 
Gouvernement  serait  sans  force  et  sans  appui. 
Mais  on  apprecie  assez  ces  allegations  a  leur 
juste  valeur;  on  comprend  qu'elles  ont,  siuou 


372  MONARCHIE. 

pour  but ,  du  moins  pour  r^sultat ,  le  renver- 
sement  du  Gouvernement  monarchique  con- 
stitutionnel ,  ou ,  ce  qui  n'est  peut-etre  pas 
moins  funeste ,  le  derangement ,  Talteration  de 
tons  ses  ressorts  et  la  destruction  de  ses  plus 
salutaires  effets. 

Heureusement  on  voit  aussi  paraitre  jour- 
nellement  des  discours  plus  profonds  et  plus 
senses ,  des  ouvrages  dont  les  auteurs  se  rap- 
prochent  davantage  de  la  droite  voie ,  et  qui 
repondent  avec  la  force  et  Fautorite  que  leur 
donne  ici  I'ascendant  victorieux  d'un  principe 
fonde  sur  la  saine  doctrine  et  la  logique  : 
«  Dieter  les  elections  est  pire  cent  fois  que 
de  les  abolir,  puisque  c'est  conserver  la  forme 
d'un  Gouvernement  libre  pour  etablir  le  des- 
potisme». — «  Garantie  de  la  part  des  elec- 
teurs  envers  I'Etat;  garantie  pour  la  liberie 
des  suffrages;  mode  le  plus  propre  a  deter- 
miner de  bons  choix  :  voila  ce  que  le  Legis- 
lateur  doit  se  proposer  dans  une  loi  d*elec- 
tion  »  (a).  —  «Le  premier  principe  a  professer 
publiquement  et  severement ,  c'est  dans  une 

(a)  Voy,  ci'dessus  ^  vol.  vii,  pag.  289. 
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Chambre  legislative  Tind^pendance  des  votes , 
et  dans  ime  Chambre  Elective  rind^pendance 
des  choix»(a).  — aUne  Chambre  des  D^put^ 
doit  se  composer  de  maniere  que  le  Gouver- 
nemcDt  (  c'cst-i-dire  le  pouvoir  ex^cutif ,  Ic 
ministere)  soit  sans  influence  dans  le  choix 
de  ses  membres ;  si  elle  est  d^pendante ,  elle 
cesse  d'etre  une  branche  du  pouvoir »  {b).  — 
c  Une  augmentation  indiscrete  de  I'influence 
rojale  parattrait  au  peuple  un  empi^tement 
sur  ses  droits,  un  renversement  de  F^quilibre 
^tabli  par  la  Charter (c). — «Un  ministre  a  d^ 
dare  r^cemment  k  la  Chambre  des  D^put^ 
que  9  de  tons  les  pouvoirs ,  oelui  sur  lequel 
il  faut  que  Tautorit^  rojrale  exerce  le  plus 
d^infloence ,  c'est  le  pouv<Mr  ^lectcwal :  ce  qui 
▼eut  dire ,  en  d'autres  termes ,  que  les  repr^ 


{a]  Ba^wit  fail  a  la  Ciumilm  des  Pain,  par  M.  It 
marquis  de  LaUr-Tolciidal ,  aa  nom  de  la  Commission 
spedale  cliargrc  de  Fexamen  dn  projet  de  loi  rdatif  a 
rosigaaisation  des  Colleges  dcctoranx. — Session  de  1816. 
S^"^^  dn  jendi ,  23  Janvier  1817.  — Monitenr  dn  36. 

6>DiscoarsdeM.CarbonneL — Chambre  des  D^Us. 
Monitenr  dn  39  decembrr  1816. 
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sentans  du  peuple  doivent  etre  nomm^  par 
le  roi.  Dans  ce  €as ,  les  chambellans  devraient 
Fetre  par  le  peuple  » (a).  —  «  Voulez-vous  sin- 
cerement  maintenir  dans  votre  constitution 
un  esprit  de  conservation  et  de  vie  ?  entrete- 
nez  et  assurez  la  liberie  des  suffrages  dans 
les  elections :  c'est  par  elle  seule  que  vous 
connaitrez  la  veritable  opinion  publique  qui,, 
comme  I'a  dit  nn  membre  de  la  Chambre(^), 
doit  tot  ou  tard  prevaloir  sur  les  int^rets 
personnels  dont  se  compose  I'opinion  popu- 
laire  »  (c) .  —  «  L'int^ret  du  Roi  et  celui  de  la 
France  (  car  ils  sont  toujours  d'accord  )  veu- 
lent  que  les  Elections  soient  libres ,  que  la 
Chambre  des  D^put^s  soit  ind^pendante  de 
ceux  dont  elle  doit  discuter  les  propositions, 
et  que  les  ministres  se  placent  au  niveau  des 
institutions  de  leur  pays ,  au  lieu  de  provo- 
quer  le  sacrifice  des  bases  fondamentales  de 
ses  institutions  a  I'accroissement  de   leur  in- 


(o)  Consider  sur  les  princ.  even,  de  la  Revol.  franc., 
torn,  iii^  6*  part.,  chap,  ix ,  pag.  34 1. 

(6)  M.  de  Bonald. 

(c)  Discours  de  M.  Carbonnel.  —  Moniteur  du  2<)^  de- 
cembre  i8i6. 
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fluence Pourquoi  done  des  pouvoirs  sans 

contradicteurs  ?  Pourquoi  des  influences  op- 
pos^es  a  Fesprit  de  nos  institutions  ?  ne  serait- 
ce  pas  au  contraire  en  calmant  et  rassurant 
tous  les  esprits,  en  donnant,  k  tous,  les  moyens 
d'etre  repr^sent^s  et  d^fendus  par  les  Cham<- 
bres,  en  laissant  a  toutesles  opinions  la  faculty 
d'etre  ^galement  publics  et  di^cut^es,  en  ga- 
rantissant  a  tous  les  Fran^ais  leur  liberty  io- 
dividuelle.... ,  que  les  niinistres  pourraient  ac- 
qu^rir  en  effet  une  veritable  influence,  une 
influence  honorable ,  une  influence  qui  ne 
leur  serait  pas  contest^e ,  parce  qu'elle  aurait 
pour  base  la  confiance ,  la  s^curit^  et  I'int^ret 
de  tous  les  Fran^aisw  (a). — «I1  y  .a  des  in- 
fluences legitimes ,  il  y  en  a  de  mauyaises:  et 
de  crin^inelles.  La  calomnie ,  la  menace ,  la 
seduction ,  la  corruption ,  sont  de  ce  nombre. 
L'influence  juste  et  salutaire  du  ministere  se 
r^duit  k  I'opinion  qu'il  r^pand  lui-meihe  sur 
sa  conduite  par  ses  maximes,  ses  principes 


{a)  Discours  de  M.  de  Villele ,  sur  le  projet  de  loi  rc- 
lalif  aux  elections.  —  Chambre  des  Deputes. — Seance 
du  26  dccembre  181 6.  ■. 
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et  ses  actes ,  le  choix  de  ses  agens  et  la  direc- 
tion qu'il  leur  donne  » (a). 

Le  principe  dont  il  s'agit  ici  peut  aussi  s  in- 
duire  de  ce  que  nous  avons  d^velopp^  dans 
le  meme  paragraphe  qui  precede ,  premiere 
division  {b). 

Et  Ton  peut  encore  rattacher  ici  les  re- 
flexions suivantes,  extraites  de  Fouvrage  ayant 
pour  titre  :  Institution  d*un  Prince  ou  Traits 
des  qualit^s ,  des  vertus  et  des  devoirs  d'un 
Souverain.  « Un  grand  Prince ,  dit  Fauteur 
de  cet  ouvrage ,  est  toujours  sincere ;  ce  qu'il 
parait  vouloir,  il  le  veut  en  effet;  il  ne  defend 
pas  (  secretement )  ce  qu'il  setnble  exiger  ( os  • 
tensiblement ) ;  et ,  s'il  veut  que  les  premiers 
magistrats  de  son  royaume  autorisent  la  loi 
qu'il  leur  adresse ,  il  leur  laisse  le  pouvoir  de 
le  faire ,  et  il  ne  les  degrade  pas ,  en  faisant 
mine  de  les  consulter  :  autrement  ce  qu'il  y 
a  de  plus  auguste  dans  I'Etat ,  n'est  qu'un  vain 


{a)  Discours  de  M.  Benoist.  —  Moniteur  du  3i  Janvier 
1817. 

{b)  Voy.  vol.  VI,  enlre  autres,  peg.  6'5  et  suiv,jCi 
pag.  194  ^^  suii\ 


f 

Chap.  II.  Tit.  I.  Pouvoir  legislatif.     377 

spectacle  et  d^genere  en  pure  c^r^monie ;  en 
sorte  que  rien  n  est  moins  approuv^  que  ce 
qui  parait  Tetre  »  (a). 


(a)  (Tom.  I,  2*^  part. ,  art,  2,  $  8  et  9,  pag.  11 3. 
—  Vo)'.  aussi  ci-dessus ,  vol.  v,  pag.  198  et  suiv, ). 

—  £n  Angleteire,  d'apres  le  statnt  22  Georg.  Ill, 
c.  41 1  aacun  de  ceux  qui  sont  employes  dans  radminis- 
tration  ou  la  perception  des  droits  d'excise,  de  douane, 
des  droits  sur  le  papier  et  autres  compris  sous  le  nom 
de  Stamp-Duries ,  des  droits  sur  le  sel,  les  fentoes,  les 
maisons ,  on  des  reyenus  des  postes ,  ne  pent  voter  dans 
aucune  Election  ;  et  si  quelqu'un  de  ces  employes  trans - 
gresse  cette  defense ,  il  est  condamn^  a  une  amende  de 
100  liv.  sterl. 

«  Get  acte  ne  s'^tend  pas  aux  offices  concedes,  par 
lettres>pat^ntes ,  eafranc^tmemcnt ».  ( Blackstone.  Com- 
mentaires ,  torn,  i ,  liv.  i ,  chap.  11  )•  < . . 
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SECTION  V  ET  DERNIERE. 

Inviolabilite  y  Independance  y  Mode  de  pro- 
ceder,  des  ColUges  ilectoraux. 

rioiabuite  Eh  kppUquaiit  a  rorganisation  des  Colleges 
»Six^**^  electoraux  le  Principe  de  la  division  du  pea- 
pie  en  trois  classes  nonexclusives,  mais  dis- 
tinctes ,  et  en  n'admettant  datts  leur  composi- 
tioii  que  les  deux  premieres  de  ces  trois  classes, 
savoir,  d'une  part  celle  de  la  Propri^te,  et 
d'autre  part  celle  de  I'lndustrie  ; .  en  adoptant 
aussi  le  Principe  da  triple  degr6  d'dlection , 
dans  toute  soci6t6  dont  le  territoire  et  la  po- 
pulation sont  tres-^tendus ;  en  determinant 
les  conditions  auxquelles  la  Loi  constitution- 
nelle  de  TEtat  peut  subordonner  la  qualite 
d  electeur,  sans  commettre  d'injustices  ,  sans 
blesser  en  rien  I'^quit^  naturelle,  sansycreer 
ni  prerogatives  ni  privileges  contraires  au  ve- 
ritable esprit  des  Principes  du  Droit ,  sans 
alterer  enfin  la  nature  du  gouvernement ;  en 
designant  les  fonctions  avec  lesquelles  cette 
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qualite  d'decteur  est  essentiellement  incom- 
patible  ,  nous  avons  fait  connaitre ,   dans  les 
quatre    sections    qui  precedent  ^    les    seuls 
moyens  praticab)es ,  propres  k  Eloigner  de  ces 
Colleges  la  confusion,  le  d^sordre,  le  trou* 
ble  ,  les  cabales,  les  brigues,  les   influences 
ill^gitimes ,  minist^ielles  ou  autres,  et  en  g^* 
neral  tons  les  inconv^niens  inseparables  des 
Assemblies  populaires   et  nombreuses ,  lors 
meme  qu'elles  n'ont  pour  objet  que  de  pro- 
c^er   a  des  Elections  :  nous  avons  indique 
les  seuls  moyens  propres  tout-^-la-fois  a  li- 
miter  le  nombre  des  membres  des  Colleges , 
et  k  mettre  cependant  en  ^tat  de  prendre  part 
a  leurs  operations  tons  les  citoyens  auxquels 
appartient  reellement  le  droit  d'y  concourir, 
et  qui  y  out  un  int^ret  veritable,   tons  les 
hommes  qui  doivent  vouloir  I'ordre,  la  tran- 
quillity,  la  prosperity  publique  et  celle  de 
leurs  plus  procbes  concitoyens,  et  cela,  par 
etat ,   par  position ,  et  sans  qu'il  soil  n^ces- 
saire  de  supposer  en  eux  un  effort  surnatu- 
rel  de  vertu  nationale ,  de  patriotisme^  qua- 
lites  trop  affaiblies  de  nos  jours  et  toujours 
trop  rares  dans  les  societes  anciennes  et  nom- 
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brenses,  pour   qu'il   soit  prudent  d'en  faire 
Tunique  base  des  institutions. 

Pr^sentement ,  il  faut  encore  donner  au 
Gouvernement  un  autre  principe  de  vie,  un 
nouveau  regulateur  de  I'ordre  et  du  mouve- 
ment ,  un  plus  haut  degr^  de  force  et  de  sta- 
bility ,  en  consacrant  et  garantissant  rinviola- 
bilit^  de  ces  meraes  Colleges  ^lectoraux. 

A  cet  effet ,  qu'il  nous  sufiSse  de  rap- 
peler  les  maximes  suivantes  :  «  Si  le  Corps 
l^gislatif  ^tait  un  temps  considerable  sans 
etre  assemble ,  il  n'y  aurait  plus  de  liberty : 
car  il  arriverait  de  deux  choses  Tune;  ou 
qu'il  n'y  aurait  plus  de  resolution  legisla- 
tive ,  et  I'Etat  tomberait  dans  I'anarchie ;  ou 
que  ces  resolutions  seraient  prises  par  la  puis- 
*  sance  executrice,  et  elle  deviendrait  absolue ». 
—  «  Lorsque  le  prince  empeche  que  le  Corps 
legislatif  ne  s'assemble  dans  le  temps  conve- 
nable  ou  que  I'Assemblee  legislative  n'agisse 
avec  liberte  et  conformement  aux  fins  poUr 
lesquelles  elle  a  ete  etablie ,  le  Pouvoir  legis- 
latif est  altere  ». —  (cSi  chaque  monarque  peut 
empecher  I'assemblee  des  £tats  de  son 
royaume ,  s'il  faut  sa  permission ,  on  ne  doit 


Chap.  II.  Tit.  I.  Pouvoir  legislatif,     38 1 

plus  parler  de  lois  fondamentales ,  de  monar- 
chie  temp^ree  ,  de  limitation  au  pouvoir  sou- 
verain,  de  sermens,  de  promesses  qui  lient 
les  rois  :  ce  sont  autant  de  mots  vides  de  sens ; 
il  n'y  a  plus  qu'un  seul  Gouvernement  dans 
le  monde,  le  Gouvernement  asiatique»(a). 

Si  ces  Veritas  sont  d^montr^es  et  constantes 
pour  nous,  ainsi  qu'elles  doivent  I'etre  pour 
tous  les  hommes  ennemis  du  pouvoir  absolu , 
du  despotisme,  et  amis  de  I'ordre,  de  la  li- 
berty, si  nous  raisonnons  cons^quemment 
d'apres  elles,  il  y  a  necessite  evidente  d'en  faire 
encore  Tapplication  aux  Colleges  electoraux, 
de  meme  qu'aux  Chambres  representatives, 
nationales ,  departementales  ,  cantonales  et 
communales  :  car  s'il  d^pendait  de  la  volonte 
du  Chef  de  la  puissance  executive  de  mettre 
obstacle  a  la  reunion  des  Colleges ,  ces  diver- 
ses  Chambres  representatives  seraient  des- 
lors  comme  taries  dans  leur  source ,  le  Pou- 
voir legislatif  serait  r^ellement  alter^ ,  il  n'y 
aurait  plus  de  resolution  legislative ,  et  TEtat 


{a)  Voy,  ci-dessus ,  vol.  vi ,  pag.  a 59  et  suiv, ;  vol.  vii , 
pa^  232  ei  suiv» 
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toinberait  dans  Fanarchie;  ou  ces  resolutions 
seraient  prises  par  la  Puissance  executive, 
elle  deviendrait  absolue ,  et  la  Monarchie  con- 
stitutionnelle  serait  en  efFet  convertie  en  un 
veritable  Gouvemenient  despotique. 

La  Loi  Constitutionnelle  disposera  done  ex- 
press^ment  que  toutes  les  fois  qu'il  y  aura 
notoirement  lieu  a  proc^der  au  remplacement 
des  membres  de  la  repr^sentafion ,  dont  les 
places  seront  devenues  vacantes  par  quel- 
qu'une  des  causes  que  nous  avons  prece- 
demment  indiquees  (a) ,  ou  par  d^ces ,  les  mem- 
bres de  ces  Colleges  ^lectoraux  se  r^uniront 
de  plein  droit,  et,  a  d^faut  de  toute  autre 
convocation ,  a  une  epoque  et  pendant  un 
delai  fixes  et  determines  (b), 

[a)  Voy.  ci-dessus  y  vol.  vi ,  p.  216  etsuiv. — Vol.  vii, 
pag.  226  et  suiv, 

(b)  L'article  36 ,  tit.  iv ,  de  la  Constitution  du  5  fruc- 
tidor  an  III ,  etait  ainsi  concu  :  «  L*Assemblee  electorale 
de  chaque  departement  se  reunit  le  22  germinal  de  cha- 
que  annee ,  et  termine ,  en  une  seule  session  de  dix  jours 
au  plus,  et  sans  pouvoir  s'ajourner,  toutes  les  elections 
qui  se  trouvent  a  faire;  apres  quoi,  elle  est  dissoiite  de 
plein  droit  ». 

Mais  nous  avons  indique   (  dans  le  i^'§  de  ce  litre, 
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Et ,  si  Ton  ne  perd  pas  de  vue  les  regies 
d'organisation  dont  nous  avons  reconnu  la 
n^cessit^  relativement  a  la  dur6e  des  fonctions 
representatives  (a) ,  si  Ton  considere  que,  par 
une  suite  naturelle  de  ces  regies ,  il  ne  se  fera 
guere  que  des  elections  partielles ,  tantot  dans 
un  lieu,  tantot  dans  un  autre;  on  aura  bien- 
tot  achev^  de  dissiper  la  crainte  que  cette  dis- 
position constitutionnelle  pourrait  inspirer  a 
quelques  hommes  craintifs  auxquels  la  preoc- 
cupation d'un  danger  chimeriqiie  et  sans  rea- 
lity cache  I'existence  du  peril  veritable  dont 
lis  sont  imminemment  menaces ,  et  qui ,  peu 


i*^*  division,  a*  part. ,  pag.  388  et  suiv, )  plusieurs  mo- 
tifs ,  et  il  en  existe  d'autres  encore  que  peut-etre  nous 
anrons  lieu  par  la  suite  de  d^velopper ,  pour  placer 
I'epoque  de  cette  reunion  constitutionnelle  et  legale  des 
Collies  electoraux  dans  la  premiere  semaine  du  mois  de 
decembre.  ' 

Nous  pouvons  meme  deja  faire  remarquer  que  cette  epo- 
que  est  celle  de  la  morte  saison  pour  les  travaux  de  la 
campagne ,  ou  du  moins  celle  dans  laquelle  ils  n'ont  pas 
autant  d'urgence,  et  ou  ils  exigent  moins  de  surveillance 
et  d'activite. 

{a)Voj.  ci-dessus ,  vol.  vi ,  pag.  'Hi^et  suiv,  —  Vol.  vii, 
pag.  228  et  suiv. 
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exerc^s  d'ailleurs  dans  la  science  du  droit,  ont 
peine  k  embrasser  dans  tout  leur  ensemble 
les  consequences  naturelles  d'un  systeme  d  or- 
ganisation complet ,  et  en  tous  points  fonde 
sur  ces  principes  du  droit. 

pendance  Ou  pourrait  appliqucr  ici  la  plupart  des  re- 
i^ge<  iuc  flexions  que  nous  avons  presentees  en  d^sifinant 
dans  la  pr^cedente  section  les  diverses  fonc- 
tions  avec  lesquelles  la  quality  d'electeur  est 
incompatible  (a) :  mais  nous  nous  bornerons 
k  rappeler  celles  qu'un  publiciste  et  un  mem- 
bre  de  la  Chambre  des  d^put^s  nous  ont  ofFertes 
dans  le  premier  paragraphe  de  ce  titre.  Suivant 
I'un  ,  cc  il  est  important  de  maintenir  les  suf- 
frages, tant  des  Senateurs  que  des  Assemblees 
du  peuple,  libres  et  entierement  degag^s  de 
toute  influence  etrangere;  et,  s'il  arrive  une 
fois  que  quelque  pouvoir  puisse  commander 
ces  suffrages,  e'en  est  fait  de  la  liberty ».  — 
«  Le  plus  puissant  auxiliaire  de  la  tyrannic,  a 
dit  I'autre ,  c'est  une  Assembl^e  asservie  par  la 
crainte,  avilie  par  les  bassesses  ou  entrainee 

(^ti)  yoy.  ci-dessus ,  vol.  vii ,  pag.  368  et  sui\>. 


Chap.  II.  Tit.  I.  Pouvoir  Ugislatif.     385 

par  les  passions  ;  et  lorsque  Ton  montre  d^a- 
vance  Tenvie  de  creer  un  tel  instrument ,  c'est 
alors  qu'il  est  permis  sans  doute  de  s'alarmer : 
car  Tanne  que  Ton  prepare ,  inoffensive ,  mais 
toujou^s  dangereuse ,  dans  les  mains  d'un 
sage  ministere ,  peut  lui  ptre  ravie ,  et  passer 
subitement  dans  des  mains  moins  innocen- 
tes  {a)  ». 

Nous  remarquerons  aussi  que  c'est  a  ce 
sujet  sur-tout  qu'un  autre  Publiciste  c^lebre 
diploic  la  plus  grande  s^v^rite ,  tant  il  p^netrait 
bien  toutes  les  consequences  de  la  violation 
d'un  principe  si  essentiel.  II  met  de  pareilles 
manoeuvres  au  nombre  de  ces  abus  des  moyens 
confi^s  au  Pouvoir  executif,  qui,  dans  son 
opinion ,  doivent  amener  la  dissolution  du 
Gouvernement.  «  Le  pacte  est  nul ,  dit-il ,  si 
la  puissance  execiitrice  emploie  la  force  ,  les 
tr^sors  et  les  emplois  de  la  soci^t^  pour  cor- 
rompre  les  repr^sentans ,  ou  gagner  ouverte- 
ment  les  ^lecteurs  et  leur  prescrire  les  per- 
sonnes  qu'ils  doivent  nommer.  Car  designer 
ainsi  les  candidats ,  diriger  les  ^lecteurs ,  ar- 

{a)  Voy,  ci-dessus  ^  vol.  vi,  pag.  ^77  et  278. 

Tome  VII.        "  aS 
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ranger  a  son  gre  les  elections ,  n'est-ce  pas 
couper  le  Gouvernement  par  les  racines,  et 
empoisonner  la  source  meme  de  la  surete 
publique....? 

«  Lorsque  le  Prince  ,  dit-il  encore ,  par  un 
pouvoir  arbitraire ,  sans  le  consentement  du 
peuple  et  contre  les  v^ritables  int^rets  de 
I'Etat,  change  ceux  qui  elisent  les  membres 
de  I'Assemblee  legislative  ou  la  maniere  de 
proc^der  a  cette  election ,  le  Pouvoir  legislatif 
est  aussi  change.  En  effet ,  si  le  Prince  fait 
choisir  d'autres  que  ceux  qui  sont  autorises 
par  la  societe ,  ou  si  Ton  procede  a  I'^lection 
d'une  maniere  diff^rente  de  celle  que  la  so- 
ciete a  prescrite ,  certainement  ceux  qui  sont 
elus  et  assembles  de  la  sorte  ne  sont  point 
une  Assembl^e  legislative  designee  et  etablie 
par  le  peuple  »  (a). 

Aussi ,  en  Angleterre ,  d'apres  ce  que  rap- 
porte  Blackstone  ,  «  comrae  il  est  essentiel 
pour  la  composition  legitime  du  Parlement, 
que  les  elections   soient   absolument  libres, 


(a)  Locke.  Traite  du  Gouvernement   civil ,  ch.  xviii. 
De  la  dissolution  du  Gouvernement  ^  §  6. 
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on  a  declare  illegale  et  defend u  severement 
toute  influence  illegitime  sur  les  electeurs...(^). 

«  En  consequence ,  continue-t-il  ,  des  que 
le  temps  et  le  lieu  de  Felection  sont  fixes, 
soit  dans  les  jcomtes  ou  dans  les  bourgs  ,  les 
soldats  en  quartier  dans  le  lieu  d^signe 
doivent  s'en  eloigner ,  au  moins  un  jour  avant 
] election,  et  a  la  distance  de  deux  mill^s  ou 
plus,  et  ne  revenir  qu'un  jour  apres  les  votes 
termines. 

«  Souvent  aussi  les  elections  ont  ete  decla- 
rees  nuUes  a  cause  des  violences  et  des  desor- 
dres  survenus. 

«  De  plus ,  la  Chambre  des  Communes ,  a 
laquelle  seule  appartient  le  pouvoir  de  pro- 
noncer.sur   les  elections  contestees ,  a  aussi 

^ —  ■  L  ■     _  ijniM     ■ 

[d)  On  cite  generalement  a  I'appui  de  ce  principe  le 
Stat.  3  Edw.  I ,  c.  5  :  «  ^^  pur  ceo  que  Elections  doipent 
litres /ranches ,  le  roi  defende  sur  sa  greve  forfaiture  que 
^ul  haut  komme  ri  autre  par  polar  des  armes  ,  ne  per 
Menaces ,  ne  distourbe  de  faire  franche  election,,. » ». 

—  « Conform ement  au  m^me  principe  et  a  la  saine  poli- 

i<lTie,  tont  pari  entre  deux  electcurs  sur  le  succes  de 

^urs  candidats  respectifs,  est  declare  nul  et  illegal  :  cai' 

^  attente  ^iridemment  a  la  liberte  des  suffrages  ».  T.  R.  55. 

^ote  de  M.  Christian  ). 
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decide  qu'aucun  pair,  ou  lord  lieutenant  d'un 
comt^,  n'a  droit  d'intervenir  dans  T^lection 
des  membres  des  Communes  (a) ;  et  un  statut 
defend  au  Lord  Garde  des  Cinq-Ports  (b)  d'y 
recommander  aucun  membre.  Si  un  officier 
de  I'excise,  ou  des  douanes,  ou  de  Timpotdu 
timbre,  ou  de  certaines  autres  branches  de 
«  revenus ,  ose  se  meler  des  elections ,  en  per- 


(a)  •  Les  sheriffs  des  Provinces,  les  maires  et  les  baillis 
des  bourgs  ne  peuvent  dtre  elus  dans  lenrs  jnridictioDS 
respect! ves ,  parce  que  ce  sont  eux  qui  president  les  elec- 
tions u.  ( Commentaires ,  torn,  i ,  liv.  i ,  ch.  ii). 

£n  France,  d'apres  la  loi  des  14  et  16  mai  1790,  les 
membres  de  TAssemblee  nationale  ne  pouvaient  assister 
comma  electeurs  dans  les  Assemblees  de  district  et  de 
d^partement. 

(b)  On  d^signe  par  cette  expression ,  les  cinq  ports  que 
Ton  considerait  autrefois  comme  les  plus  importans  du 
royaume,  savoir :  Douvres,  Hythe,  Romney  et  Sandwich 
dans  la  province  de  Kent ,  et  Hastings  dans  le  Sussex. 
On  y  a  ajoute  trois  des  ports  de  cette  derniere  pro- 
vince ,  Rye ,  Winchelsey  et  Sexford.  Leurs  representans 
portent  le  nom  de  barons ,  et  ils  jouissent  de  privileges 
particuliers,  de  franchises ,  semblables  a  beaucoup  d'e- 
gards  a  celles  des  comt^s  palatins,  et  specialement  d'une 
juridiction  exclusive  administr^e  par  les  maires  et  les  ju- 
rats de  ces  ports. 
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suadant  ou  dissuadant  un  ^lecteur,  il  encourt 
une  amende  de  100  liv.  sterl.,  et  est  d^clar^ 
incapable  d'occuper  aucun  emploi.  Les  ^lec- 
teurs  de  Tune  des  branches  de  la  Legislature 
sont  mis  ainsi  a  Fabri  de  Tinfluence  ill^gale 
de  chacune  des  deux  autres  et  de  toute  vio- 
lence ou  contrainte  exterieure. 

«  Mais  le  danger  le  plus  grand ,  c'est  celui 
auquel  ils  cooperent  eux-memes ,  par  la  pra- 
tique infame  de  la  corruption  v^nale  (a). 

«  Pour  I'empecher,  il  a  ^t^  status  que  nul 
candidat  ne  pent ,  apres  la  date  (  appel^e  com- 
mun^ment  Teste )  des  writs  (  ou  ordonnan- 
ces )  {b) ,  ou  apres  la  vacance  d'un  si^ge  a  la 
Chambre ,  donner  aucun  argent  a  ses  ^lec- 
teurs ,  ni  les  trailer ,  ni  leur  faire  des  pro- 
messes  de  cette  nature  •  soit  individuellement , 
soit  en  g^n^ral ,  pour  parvenir  a  etre  6lu ;  sous 
peine  de  ne  pouvoir  etre  elu  pour  le  Parle- 


(a)  Nous  avons  iadique  precedemment  quelques-unes 
des  causes  les  plus  ostensibles  de  cette  fatale  accessibility 
a  la  corruption.  P^oy,  entre  autres  ^  pag»  34?  1  36 1  et  suiv, 

(b)  Ou  apres  la  signature  de  Tordre  au  chancelier  de- 
faire  expedier  les  writs.  (  Note  de  M,  Christian ), 
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ment  en  ce  meme  lieu  (a).  Et  si  quelque  ar- 
gent, don,  recompense,  office^  ou  emploi,  a 


(a)  Cette  incapacite  resulte  du  stat.  7  W.  Ill ,  c  4  9 
communement  appel^  Treating  act  ^  quiporteque  lecan- 
clidat  qui  Tenfreindra  sera  declare  incapable  de  Velection 
dont  U  s'agit.  Le  sens  naturel  de  cette  expression ,  et  en 
general  du  statut ,  est  que  trailer  un  electeur  a  pour 
consequence  de  rendre  nul  le  droit  du  candidal  pour 
cette  election  seulement,  mais  non  pas  pour  dtre  r^^lu 
et  prendre  seance  d'apres  une  seconde  election.  Nean- 
moins  le  contraire  avait  ete  decide  dans  le  cas  de  Honi- 
ton  en  1782.  (3  Lud,  162,  475). 

«  D'apres  Telection  gen^rale  en  1 796 ,  Telection  de 
Tun  des  membres  pour  le  bourg  de  Southwork  fut  de- 
claree  nulle  par  un  comite ,  parce  qu'il  fut  prouve  qu'il 
avait  traite  des  electeurs  pendant  Pelection.  Le  siege 
etant  ainsi  vacant ,  il  se  presenta  de  nouveau  comme  can- 
didat  y  et  fut  elu  par  la  majorite.  Mais,  sur  la  petition  de 
son  concurrent ,  un  autre  comite  decidsl  que  le  membre 
admis  etait  ineligible ,  et  que  le  petitionnaire  devait  dtre 
porte  sur  la  liste  des  membres  elus.  £n  consequence  ee- 
lui-ci  prit  le  siege. 

«  On  avait  suppose  que  le  paiement  des  frais  de  voyage 
et  une  compensation  pour  la  perte  de  temps  n'etaient 
considf^r^s,  ni  par  ce  statut  ni  par  aucun  autre ,  comme 
des  traitemens  et  des  moyens  de  corruption  ,  et  un  bill 
passa  a  la  Chambre  des  Communes ,  pour  soumettre  ces 
sortes  de  cas  aux  peines  imposees  par  le  slat,  de  Geor.  II , 
c.  24  r  aux  personnes  coupablcs  do  corruption  :  mais  ce 
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ete  donne  ou  promis  a  quelque  votant,  en 
aucun  temps ,   pour    obtenir   ou  pour   em- 


Lill  fat  rejete  dans  la  Chambre  Haute ,  Lord  Mansfield  y 
ayant  soutenu  avec  enei^e  que  ce  bill  ^tait  inutile <  qu'une 
pareille  conduite  etait  evidemment  ill^gale  d'apres  les  lois 
cxistantes,  et  devait,  dans  une  Cour  de  justice,  ^tre  punie 
comme  ayant  la  corruption  pour  but  (  i  Lud.  67  ).  £t  en 
^ffet ,  elle  repugne  tellement  a  la  letlre  et  a  Tesprit  des 
statuts ,  qu'il  est  surprenant  qu'une  telle  pratique  ,  une 
telle  opinion  ait  jamais  prevalu.  On  doit  certainement 
regretter  qu'un  electeur  quelconque  soit  emp^che  par  sa 
pauvrete  d*exercer  un  privilege  important ;  roais  le  pays, 
en  general ,  souffrirait  probablement  un  bien  plus  grand 
pr^udice ,  s*il  etait  priv^  du  service  de  tous  les  gens  de 
classe  honorable ,  mais  de  fortune  moderee ,  par  I'auto- 
risation  d'une  telle  pratique ,  meme  quand  on  raccom- 
pagnerait  des  restrictions  les  plus  justes ;  sans  compter 
<Joe  cette  autorisation  ouvrirait  la  porte  a  la  depravation, 
a  la  cormption  la  plus  grossiere. 

«  N^anmoins  Lord  Ellenborougli  et  M.  Tompson 
ont  soutenu,  dans  une  Cour  de  nisi prius  (  pour  I'intel- 
%ence  de  cette  expression  ,  Voy.  les  Commentaires , 
Hv.  niy  chap,  iv,  §  xi ) ,  qu*une  indemnite  raisonnable 
Pow  la  pcrte  de  temps  et  les  frais  de  voyage ,  n'etait  pas 
illegale. 

«Dans  les  sessions  de  1806  ,  M.  Tierney  proposa  un 
hill  pour  emp^cher  les  Candida  ts  de  transporter  les  elec- 
teurs  a  leurs  frais.  M.  Fox  s'opposa  a  cet  excellent  bill ; 
^  pretendit  qu'il  porterait  prejudice  a  la  partie  popolaire 


V  JVfONAHCHIK, 

{Nk'hcT  Mm  Mjffrag<5 ,  c«lui  qui  a(:ee()te  et  vjhIw 
<jui  offr<;  c<5^  moyttnn  iiis  c^irrufitiofi ,  <?nc/iij' 
rent  4gal<rm<?tit  rarricfide  <le  5rHi  /!tV.  i//?/'/., 
Id  ftofit  (li^^clari^/i  iricapabli!!^  pour  touj<iur«»  di; 
voter  et  d'esu;rcer  aucune  (imctioii  dam  aiu- 
cune  <^iq>oratiotf ;  ^  rrtoin^  <le  faire  coriualtre, 
avaut  la  conviction  ^  quelque  autre  individu 
eoufialile  du  nH'nieck'lit;  ce  rjui  le^ifarantit  ^i. 
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(uj  «  C/ml  «  piTij  pr/?»  dtft  tnhnti^  qtir*  In  f^ii  itilMrno''- 
///-  atnhiiu  f  roridatririMit  m  rarrt^rridtf*  f*t  a  ritifAinif!  '^'^'i 
qui  ^tai#Tnt  roiipftbltfru  d^;  corruption  dyi%\%  \r.%  ^Irction* 
Miiift  f»i  \f  ooijpahlff  protivflit.  li*  rn/rmr  d^lit  dc  1ft  (^^ 
d'un  aijtrft  ,    il   r«*;oiivr«il  Miri  hofiri#fijr  ^i  tow  ir^'l''- 
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des  suites  de  leur  propre  infraction  ^  la  loi  (a). 

«  Le  premier  exemple  que  Ton  rencontre 

d'une  election  par  corruption ,  date  de  la  trei- 

Sonne  ne  lira  ceci ,  sans  remarquer  qu'une  semblable 
provocation  a  la  delation  est  r^prouy^e  par  la  morale  et 
peu  digne  de  la  L<^gislation  d'un  peuple  libre. 

(a)  C'est  ce  qui  a  ^t^  ordonne  par  le  statut  2  Geor.  II, 
c.  a4 ,  explique  et  ^tendu  par  les  statuts  9  Georg.  II , 
c.  38  et  16  Georg.  II ,  c,  11.  Mais  du  reste  ces  statuts 
ne  creant  a^ucunes  nouvelles  incapacit^s  pour  Tadmission 
a  la  Chamb^ ,  elles  ne  resultent  que  du  statut  7  W.  III^ 
c.  4 ,  d^ja  cite. 

«  On  a  dit  qu'il  y  avait  corruption  si  un  candidat  payait 
un  ^lecteur  pour  voter  pour  lui ,  quoique  ensuite  c^ 
electeur  vot4t  pour  un  autre  (  3  Burr,  i235  ) :  et  on  ne 
peut  douter  qu'il  n'y  ait  aussi  corruption  dans  le  votant : 
car  les  termes  du  statut  ^tablissent  clairement  qu'il  y  a 
offense  des  deux  parts.  £t  il  a  ^t^  d^cid^  qu'un  pareil 
vote  n'est  pas  valable  pour  la  personne  a. qui  il  est  en- 
suite  donn^  gratuitement :  car  Telecteur  jure  qu*il  n'a 
recu  ni  argent ,  m  don  ou  recompense ,  pour  donner  sa 
voix ,  et  une  election  ne  doit  pas  d^pendre  d'un  vote 
souilie  de  parjure ,  de  corruption  et  de  trahison ;  et  la 
conduite  prec^dente  du  votant  fait  soup9onner  fortement 
qu'il  donne  actuellement  sa  voix,  moins  d'apres  son 
opinion  que  parce  qu'un  autre  Ta  pay^  plus  cber.  Ce- 
pendant  des  autorit^s  respectables  out  doute  de  la  l^gi- 
timit^  de  cette  decision.  ( 2  Doug.  4i6)« 

«  II  existe  un  exemple  de  2a  amendes  (  11,000  liv.  st.) 
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zieme  aiinec  du  regiie  d'Elisabeth.  Uii  certain 
Thomas  Loiige,  homme  simple  et  de  trop  pen 
de  eapacite  poiu'  singer  au  Parlemeiit,  avoua 
qu'il  avail  doniie  4  li^-  sterl.  a  Tofficier  charge 
du  renvoi  de  I'ordre  de  convocation ,  et  k  d'au- 
tres  chi  bourg  pour  lequel  il  avait  ete  61u,  et 


proDonci^es  contre  un  seul  candidal  (  4  Doug,  366).  Mais 
outre  les  amendes  imposccs  par  les  statu ts  de  la  Legisla- 
ture ,  la  corruption  est  un  crime  snivant  Ja  Loi-commune^ 
qui  se  poursuit  par  voie  ou  d'accusation  par  grand  jury 
ou  de  denonciation.  II  est  vrai  que  ,  dans  les  cas  ordi- 
naires,  la  Cour  du  Banc  du  /{o2  n'admet  pas  la  denon- 
ciation dans  les  deux  ans ,  terme  d*usage  au-dela  duquei 
une  action  tcndante  a  des  peines  pecuniaires  ne  peut  plus 
•etre  suivie  (  3  Burr,  i335 ,  iSSq).  Mais  ce  point  de  juris- 
prudence ne  s'applique  pas  aux  poursuites  faites  par  le 
procureur-gen^ral  parTune  des  deux  voiesci-dessus.  Deux 
candidats  s'etaient  fait  elire  en  achetant  des  suffrages ;  la 
Chambre  ordonna  au  procureur-general  de  les  pousui- 
vre ;  ils  furent  convaincus,  et  condamnes  par  la  Cour 
du  Banc  du  Roi  a  la  prison  pour  six  mois ,  et ,  chacun , 
a  une  amende  de  i  ,ooo  marcs  ( .'»  Doug,  29a  ). 

(I  Dans  une  action  pour  corruption ,  un  homme  peut 
ctre  admis  comme  temoin ,  qnoiqu'il  convienne  qu'il  en- 
tend  se  prevaloir ,  comme  premier  d^nonciateur ,  de  la 
conviction  de  Taccuse ,  pour  servir  a  le  proteger  lui- 
m^me  dans  une  action  intentee  contre  lui  pour  dclit  pa- 
reil.  !\  fust. ,  180  ».  (  Note  de  M,  Christian). 
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qu'il  I'avail  ete  a  cc  prix.  Pour  cette  offense, 

le  bourg  fut  condamne  i  une  amende  p6cu- 

niaire  (a) ,  le  membre  fut  exclus ,  et  Fofficier 

condamn^  a  I'amende  et  emprisonn^  (^).  Mais, 

comme  cet  abus  a   pris   depuis  des   racines 

bien  plus   ^tendues   et  plus  profondes ,  il  a 

donne  lieu   aux   statuts   salutaires  que  nous 

avons  cit^s  :  pour  les  rendre  completement 

efficaces,  il  suffirait  qu'on    apportat   k  leur 

application  stricte  de  la  resolution  et  de  Fin- 

t^grite  »  (c) . 

On  serait  done  fond^  a  pr^sumer  que  ces 
deux   conditions   manquent  essentiellement : 


{a)  «  Lord  Mansfield  a  observe^  sur  ce  fait,  que  Tamende 
ae  pouyait  ^tre  prononcee  dans  cette  occasion  par  la 
Chambre  des  Communes,  et  qu'elle  devait  avoir  ^t6 
jnposee  par  la  Chambre  etoil^  (  3  Burr,  i336)  :  mais 
es  joumaux  des  Communes ,  aux  passages  cit^s  par 
^lackstone  ,  disent  expressement  que  la  Chambre  des 
Communes  ordonna  qu'une  amende  de  ao  liv.  st.  serait 
eyee  sur  la  corporation,  a  cause  de  son  attentat  infame 
t  perfide  ».  (  Note  de  M.  Christian  ). 

{J})  4  Inst,  23.  -^  Hale  ^  of  pari,    112.  —  Journ.  des 
^ornm, ,  10  et  11  mai  167 1. 

(c)  Black  STONE.  Conmient.  sur  les  Lois  angl. ,  tom.  j, 
V.  I ,  chaj).  11.  (  Trad,  de  M,  Chompre.) 


396  MONARCHIE. 

car  9  si  nous  avons  foi ,  et  ^  ce  qu'ajoute  affir- 
mativement  Blackstone  lui-ineme,et  aux  notes 
de  M.  Christian ,  et  aux  relations  les  plus  ri- 
centes  sur  ce  qui  se  passe  presentement  en 
Angleterre ,  au  sujet  des  elections ,  tous  les 
faits  constatent  que  les  statuts  sont  tomb^s 
dans  la  plus  complete  d^su^tude,  et  portent 
a  croire  que  le  Gouvernement  ne  s'est  point 
encore  assez  p^netr^  de  quel  incalculable  in- 
leret  il  serait  pour  lui  de  les  faire  strictement 
ex^cuter  :  il  doit  etre  le  premier  a  observer 
les  lois ,  s'il  veut  qu'on  les  respecte. 

L'auteur  anglais  continue  :  «  Les  mesures 
contre  toute  influence  ill^gitime  ^tant  ainsi 
etablies  ,  (  et  je  voudrais  que  la  deprava- 
tion des  hommes  ne  me  d^fendit  pas  d'a- 
jouter,  et  remplissant  entierement  leur  but), 
on  procede  k  I'^lection  le  jour  indiqu^;  le 
sch^riff  ou  autre  officier  charge  du  renvoi 
de  I'ordre  de  convocation  et  de  la  liste  des 
^lus,  prete  le  serment  d'exercer  ses  fonctions 
comme  il  le  doit,  et  sans  corruption.  De 
meme  les  candidats,  s'ils  en  sont  requis, 
doivent  affirmer  par  serment  (a),  qu'ils  onl 

(a)  n  Si  un  candidal  refuse  cettc  affirmation  par  ser- 
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les  qualit^s  exig^es,  ainsi  que  les  ^lecteurs 
dans  les  comt^s;  et,  soit  dans  les  comt^s, 
soit  dans  les  bourgs ,  on  pent  encore  obliger 
les  ^lecteurs  a  preter  le  serment  d'abjuration , 
et  le  serment  contre  la  corruption  et  la  ve- 
nality. II  serait  peut-etre  bon  que  les  can- 
didats  fussent  tenus  de  preter  aussi  ce  der- 
nier serment ;  ce  qui  probablement  produirait 
beaucoup  plus  d'efFet  qu*on  n'en  obtient  en  le 
recevant  des  decteurs  seulement »  (a). 

— «  Les  electeurs,  dit  M.  Cottu,  ne  sont  pas 
toujours  scrupuleux;  il  y  a  des  villes,  comme 
Hall  en  Yorkshire,  ou  les  votes  s'achetent 
publiquement ;  un  vote  entier  coute  environ 
trois  guin^es  ,  un  demi-vote  la  moiti^.  Un 
electeur  est  dit  donner  son  vote  entier,  lors- 
que,  ayant  deux  votes  4  ^mettre,  parce  qu'il  y 
a  deux  d^put^s  a  nommer ,  il  en  promet  un 


ment  ,  lorsqu'il  en  est  requis  raisonnablement  par  un 
autre  candidat ,  ou  par  deux  des  electeurs ,  soit  pendant 
r^lection,  soit  en  tout  autre  temps,  avant  le  renvoi  de 
Fordre  de  convocation ,  son  election  sera  nulle.  9  Ann, , 
c.  5  ».  (  ^ote  de  M,  Christian  ). 

{a)  Blagrstonk.  Comment,  sur  les  Lois  angl. ,  torn,  i , 
liv.  I ,  chap.  II.  (  Trad,  de  M,  Chompre). 
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et  renonce  a  disposer  de  I'autre.  U  est  dit  ne 
donner  qu'un  demi-.vote  quand  il  partage 
ses  deux  votes  entre  deux  candidats  rivaux. 
Le  candidat  qui  achete  un  vote  eiitier,  ac- 
quiert  une  voix  r^elle ;  s'il  ii'achete  qu'un 
demi-vote ,  il  ne  reusi^it  qu'a  annuler  une  des 
voix  qui  pourrait  etre  portee  sur  son  con- 
current  

« II  y  a  en  Angleterre ,  remarque  encore  le 
meme  ecrivain,  une  grande  quantite  de  ter- 
res  appartenantes  aux  premiers  seigneurs  du 
royaume  ,  qui  ne  sont  louees  par  eux  que 
la  moiti^  de  leur  valeur,  dans  Funique  but 
de  s'assurer  des  voix  pour  le  Parlement.... 

a  C'est  encore  ainsi  que  les  chefs  de  manu- 
factures ou  de  grandes  entreprises  commer- 
ciales,  jouissent  dans  leur  comte/  d'une  si 
haute  consideration.  On  respecte  en  eux  le 
nombre  de  votes  dont  ils  peuvent  disposer; 
je  dis  disposer,  car  il  n'est  a  cet  egard  aucune 
espece  de'pudeur,  et  lorsqu'un  homme  dans 
la  dependance  d'un  autre,  ne  vote  pas  comme- 
son  patron,  il  est  assure  de  perdre  sa  place- 
ou  son  emploi. . .  . 

M  Aussi ,  a  I'exception  des  deputes  des  Rot^ 
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ten-BoYoughs  ^  qui  sont  des  hommes  abso- 
lumeAt  devoues  aux  proprietaires  qui  les 
nomrDent ,  et  engages  sur  leur  honneur  a 
voter  comme  eux,  tous  les  membres  de  la 
Chambre  des  Communes  appartiennent  ordi- 
nairement  aux  plus  riches  families  d'Angle- 
terre ;  et  il  se  trouve  toujours  parmi  eux  un 
grand  nombre  de  fils  de  pairs. . . . 

« Quand  on  pense  que  sur  les  six  cent 
cinquante-huit  membres  que  comprend  la 
Chambre  des  Communes  pour  I'Angleterre,  TE- 
cosse  et  I'lrlande ,  il  y  en  a  trois  cent  sept ,  c'est- 
a-dire  pres  de  la  moitie,  elus  pour  des  Rotten- 
Boroughs^  et  dont  la  nomination  appartient 
exclusivement  a  cent  cinquante-quatre  proprie- 
taires ;  on  devrait  croire  que  e'en  est  fait  de  la 
liberte,  et  que  I'aristocratie  va  tout  devorer(a)... 


(cz)  Comme  elle  d^vore  toot  en  effet,  et  nous  aTons 
^^ja  remarque  qu'il  n'en  faut  pas  d'autre  preuve  que  ]a 
^^gislation  sur  Tinegalite  des  Partages  dans  les  succes- 
sions ;  source  de  ruine  pour  r£tat ,  de  misere  et  de  de- 
^^esse  pour  le  peuple ,  dont  une  partie  est  dans  la  realite 
"^duite  a  moiirir  de  faim. 

Les  fabricans  de  bas  de  Nottingham  ont  redige  et  pre- 
^nte  une  adresse  dans  laqnelie  ils  s'expriment  ainsi  : 
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(( L'aristocratie  ,    ainsi    qii^on   le  voit ,  est 
done   la    veritable   puissance   qui   gouverne. 
EUe  gouverne  les  provinces  ou  elle  occupe 
tous  les  emplois  administratifs ;  elle  gouverne 
]e  royaume  entier  par  la  puissance  parlemen- 
taire  qui  lui  est  aussi  presque  exclusivement 
attribute.  Le  roi  nest ,  pour  ainsi  dire , qu un 
etre  de  raison,  c'est  une  espece  d'idole  destiu^ 
k  etre  plac^e  sur  Tautei  pour  offrir  au  peuple 
un  objet  apparent  de  respect.  On  le  couvrc 
d'or  et  de  pierreries  pour  le  rendre  plus  ve- 


a  Aprcs  avoir  travaille  de  quatorze  a  seize  heures  par 
jour,  nous  gagnons  seulexnent  de  quatre  a  sept  schellings 
par  semaine ,  pour  nous  substanter  avec  nos  femmes  et 
nos  families.  Nous  avons  substitu^  le  pain  et  I'eaa,  oa    . 
les  ])ommes  de  terre  et  le  sel  k  Taliment  plus  talnbre   | 
qui  abondait  toujours  autrefois  sur  les  tables  desAxigliis; 
ct  cependant  nous  protestons  qu'apres  le  travail  fatigant 
de  toute  une  journ<^c  ,  nous  avons  ,  a  plusieurs  reprises, 
etc  forc(^s  de  nous  retirer  et  de  mettre  nos  enfans  au  lit, 
sans  souper,  pour  ne  plus  entendre  les  cris  de  la  faiiO' 
Nous  declarons  dc  la  maniere  la  plus   solennelle  qae 
pendant  les  derniers  dix-huit  mois  ,  nous  avons  a  peine 
connu  cc  que  c'ctait  que  d'etre  libres  de  la  souffrance  tie 
la   faim  )^.  (  Edimbourg  Review,  mai,  1820,  pag.  33i. 
—  roy,  aussi ,  Annal.  dcl.cgisl.  et  de  Jurisprud.  publiee*  L 
a  rionevo,  i8ao,  lorn,  i,  i''*'  part.,  pag.  i/|a). 


r 
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nerable,  on  se  prosterae  devant  lui  avec  les 
t^nioignages  de  la  plus  profonde  soumission ; 
mais  ce  sont  les  ministi^es  qui  sont  charges 
de.rendre  ses  oracles .. .  {a). 

En  France,  Fart.  32,  tit.  ii,  de  la  Consti- 
tution du  5  fructidor  de  Fan  III ,  portait : 
«  Tout  citoyen  qui  est  l^galement  convaincu 
d'avoir .  vendu  ou  achet^  un  suffrage ,  est 
exclus  des  Assemblees  priinaires  et  commu- 
uales ,  et  de  toute  fonction  publique ,  pendant 
vingt  ans ;  en  cas  de  r^cidive ,  il  Test  pour 
toujoursA  {b). 

Mais,  si  les  elections  ne  sont  pas  aujour- 
d'hui  pr^cisement  venales ,  c'est-a-dire  si  elles 
ne  s'achetent  et  ne  se  vendent  pas  a  prix 
d'argent  ;  I'exp^rience  dit  cependant  que , 
sous  plus  d'un  rapport,  nous  n'avons  pas  it€ 
jusqu'ici  plus  sages  qu'en  Angleterre. 

Quand  s'etaBlira  done  enfin  le  regne  de  la 

{a)  De  r Administration  de  la  Justice  en  Angleterre , 
-p^r  M.  Cottu  ,  conseiller,  etc. ,  chap,  vi ,  pag.  i6o,  i6i, 
i6a,  i63,  i65;  Ibid,  ^  chap,  vii ,  pag.  175. 

(6)  Voy.  la  Collection  generale  des  Decrets  rend  us 
par  la  Convention  nationale.  Fructidor  an  III;  pag.  38. 

—  Voy^.  aussiVd  Loi  du  3  brumaire  an  IV. 

Tome  FIL  '     u6 
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droitnre  et  de  la  bonne  foi  ?  Quand  parvien-^ 
dra-t-on  k  se  conyaincre  g^n^ralement  que, 
sans  ces  vertus,  il  n'esi  point  dWdre^  de 
repos ,  de  prosper it4 ,  de  paix ,  de  salut ,  pour 
les  goiivernemens  el  pour  les  peuples? 

Puissions-nous  voir  arriver  bient6t  le  mo- 
ment on  cette  conviction  trioinphera,  du 
moins  dans  la  conscience  de  eeux  qui ,  d'apv^s 
\e  poste  qu'ils  occupent ,  sont  plus  sp^iale- 
ment  appel^s  k  donner  Timpulsion  ? 

Concluons  que  la  surveillance,  la  police  in- 
terieure  des  Colleges  electoraux  doivent  leur 
appartenir  exclusivement ;  qu'aucun  agent  du 
Pouvoir  ex^cutif  ne  peut  y  etre  admis  (a);  et 

(a)  L'Article  53^,  tit.  it,  de  cette  m^e  Coostitotion  dt 
]*an  III ,  que  nous  veinons  de  citer  >  etait  COQ9U  en  ces 
termes  :  «  Le  Commissaire  du  Directoire  ex^cutif  pres 
rAdministration  de  chaque  departement  est  tenii ,  sous 
peine  de  destitution ,  d'infomier  le  Directoire  de  Tou- 
verture  et  de  la  cl6ture  des  Assemblies  electorales  :  ce 
commissaire  n'en  peut  arr^ter  ni  suspendre  les  opera- 
tions ,  ni  entrer  dans  le  lieu  des  seances  ;  mais  il  a  droit 
de  demander  communication  du  proces-verbal  de  cha- 
que  stance  dans  les  vingt-quatre  heures  qui  la  suivent , 
et  il  est  tenu  de  denoncer  a  a  Directoire  les  infractions 
qui  seraient  faites  a  PActe  constitutionnel. 

«  Dans  tons  les  cas,  le  Corps  l^f^islatif  prononce  senl 
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que  leurs  presidents ,  s^r^taires  et  acarutataura 
doivqnt  etre  choisis  daiis  leur  profNre  seuai  {Mur 
Fancieiinete  d'&ge,  la  vcne  du  sort  ou  I'^l^c- 
tioo. 

Mais,  dira<-t-on  peut-*etre,  si  des  hommes 
sout  r^unis  en  grand  nombre  dans  un  meme 
liea,  pour  y  prendre  quelque  d^lib^ation^ 
ou  seulement  pour  prbc^der  k  des  ^lectioi&s , 
il  ne  ^uffit  paa  qu'ils  se  trouvent  ainsi  rappro- 
ch^  les  iins  des  autres,  pour  qu'ils  form^it 
une  Assembl^e  reguliere  et  capable  de  pro- 
c^der  avec  ordre.  II  £iut  qu'avant  tout  I'As*- 
sembl^e  s'organise,  se  constitue,  et  elle  ne 
pent  guere  s'organiser  et  se  constituer,  sans 
avoir  d^ja  un  president,  des  secretaires,  des 
scrutateurs  qui  lui  donnent  un  corps,  un  en- 
semble ,  et  qui  reglent  et  dirigent  ses  opera- 
tions. C'est  done  en  •  quelque  sorte  se  placer 
dans  un  cercle  vicieux  que  de  donner  a  qne 
reunion  d'hommes,  non  encore  constitute  en 
Assembiee  reguliere  et  capable  de  proo^der, 
I    le  soin  de  nommer  ces  membres  essentiels 


sur  la  validity  des  operations  des  Assemblees  eleetorates». 
(  Voj.  aujfsi  la  lioi  du  3  brjinaire  an  IV ). 
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pour  Taccord  et  Ihinion ,  sans  lesquels  elle  ne 
saurait  rien  faire;  en  d'autres  termes,  il  est 
n^ciessaire  que  le  president,  les  secretaires, 
les  scrutateurs  d'une  Assembl^e  soient  d^sign^s 
avant  que  les  hommes  qui  doivent  faire  partie 
de  cette  Assembl^e  ne  soient  r^unis ,  ou  tout 
au  moins  au  moment  meme  de  leur  reunion. 

Le  mode  de  proc^der  par  anciennet^  d*4ge, 
pr^vient  cette  objection,  et  offre  le  moyen 
^  d'employer  ensuite  la  voie  dii  sort  ou  celle  de 
r^lection ,  entre  lesquelles  on  ne  doit  pas  don- 
ner  la  preference  Wa  premiere.  Le  sort  est  a 
la  v^rite  impartial  et  sans  prevention ,  lorsque 
desministres  integresl'interrogent,  lorsqu'une 
main  fidele  et  une  bouche  veridique  lui  ser- 
vent  d'interpretes ;  mais  il  faut  reconnaitre 
aussi  qu'alors  sur-tout  il  est  aveugle  et  sans 
prevoyance. 

Les  articles  20  et  ai,  tit.  Ill,  de  la  Consti- 
tution du  5  fructidor  an  III ,  etaient  ainsi  congus : 

«  ArL  ao.  Les  Assemblees  primaires  se  con- 
stituent provisoirement  sous  la  presidence  du 
plus  ancien  d'age  :  le  plus  jeune  remplit  pro- 
visoirement les  fonctions  de  secretaire. 

a  Art,  ql  I .  Elles  sont  definitivement  consti- 
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tu^es  par  la  nomination  ,  au  scrutin,  d'un 
president ,  d'un  secretaire  ej;  de  trois  scrota- 
teurs ».  ' 

Le  decret  du  12 5  fructidor  an  III,  relatif  aux 
Elections,  statu^it  ainsi,  tit.  II  :  Election  des 
presidents  ^  secretaires  et  scruicUeurs  :  ^ ) 

M  jirt.  I .  Toute  Assembl^e  publique  se  forme 
sous  la  presidence  provisoire  du  plus  ancien 
d'4ge ;  les  plus  ag^s  apres  lui  ,:reiDplisSjeiit  {Iro- 
visoirement  les  fonctions  de  scrutiateufs ,  et  le 
plus  jeune,  celles  de  secr^ail^e....       -     <      -^ 

«  j4rt.  3.  DesNque  les  officiers  provMoires 
ont  pris  leur. place,  on  procede  iQupediatei- 
ment  k  V^lection  d'un  pr^si^ent,  d'un  seeni^ 
taire  et  de  trois  scrutateurs  d^finitifs.  ..  r ;.    <  r 

a^rt.  4*  Gette  /^lectionse  &itrp^i>uni-seul 
scrutin  de  liste,  et  a  la  pliiralite  relative.)  .%^ 

c<  Chaque  votant  ^crit  sur  ^son  ibulletinv  ou 
y.fait  ecrire  par  Fun  de$  scrutateurs  autant  d^ 
noms  qu'il  y  a  d'ofjpiciers^  k  nommer.  :     :      '  ^ 

«  Colui  des  citoyens  presens  qui  obtient  le 
plus  de  suffrages  est  president;  le  suiysmt ,  se^ 
cr^taire;  et  les  trois  autres,  scrutateurs. 
^  cf  uirt.  5.  Le  bureau  de  FAssembl^e ,  une 
fois  form^,  ne  pieut  plus  etre  renoiivel^,  du- 
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fant  la  m^me  session  d'une  Assemblee  pri^ 
maiM,  commnnale  ou  ^lectorak. 

cc  Art,  6.  En  cas  d'absence ,  demission  oa 
destittiliou,  le  jMr^sident  est  supp]^  pMr  le  se- 
<9r^tai|«;  celui^ci,  par  le  premier  scrutatetir; 
et  les  scrataCecurs ,  p^  les  mei^res  de  I'As* 
sembi^e  qui  ont  oblenu  le  plus  de  Toiit  apres 

Mais^  dtms  des  AsMinbl^es  qui  n'cmt  pour 
objet  que  de  procMer  k  des  ^kictidM ,  tooles 
ces  operations  d'^iection  p^^iminaite  tie  soul- 
elles  pas  pou?  id  meiins  inntiles  ?  l^'oM-elles 
pas  le  igrrre  incofivenient  di  ^nsoniilM[*  tine 
grande  pArtie  ^  temps  en  pure  perte?  £t 
ne  serait^il  pas  beaucoup  plus  simple  et  tout 
aussi  fatorabl<^  k  Fordre^  que  les  pr^sidens, 
scrutateurs  et  sei^^tair^  d'age,  eonsarvas- 
sent  Tekeixiide  .de  ce^  fonctiohs  pendant  tout 
le  t&tnps  de  la  session  ,  oa  ^tr^  le  ohoii^ 
de  leurs  successeOrs  leur  fiut  d^voki  {M>ur 
les  cas  ^^  par  cause  d'abseMe^  de  tnaladie 
is^  autre ,  il  y  aurait  obstacle  ll  M  qu'ils  jpn^ 

.  («)  C^ettHm  g^^rale  des  DeoMts  rendite  pvrla  Con- 
veation  nationale. — Decret  du  25  fructidor,  an  IIIj  p.  284 
et  aSS. 
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sent  les  remplir  par  ^ux-meoaes?  Ne  serait-ce 
paft  encore  une  occasion  d'booorer  la.  vieil- 
lesse;  et  lorsqu'elle  se  presente,  n'est-ce  pas 
poiu*  le  L^gislateur  un  devoir  que  d'en  pro-* 
fiter,  et  de  se  rapprocher  ainsi  des  insUtutiooi 
de  la  nature?  On  entend  so^vaot  pr^coniser  les 
ancieas  usages;  biefi  deshonHues  m^m^s  s'exal^ 
tent  et  liie  coiuiaisseKil:  poiat  ^e  boraes^  lors* 
qu'il  is'agit  de  faire  Fapolpgie  de  quelc^ues^iiQies 
de  ^>es  jk>is  ^yidemmetit  impos^es  pa,r.  jke  despo- 
tisme  ou  par  la  superstkion,-  et  que  l^esprit 
d'^uit^  r^rouve  fernaellenient ;  mais  nous 
ne  respectoos  pas  assesp,  pous  ne  pratiquo^i^ 
pas,  autaot  que  nous  pouri^on^  J^  iw^j  PM 
moeurs,  cies  lois^  ces  in^titutiops  9A^k[ueSg^ 

toutes  les  fois  qii'^lies  se  trou^eipjt  d'a/c6Cff4. 

» 

avec  les  principes  et  les  r€;gles  <  du  dr^it  .ii^atu^ 
r^.)  ^e'la  iBorale  et  du  bqu.^^^s. 

I>Bnj^.les  siecles  )es  plus  r^cuM^^par^i  ^es 
prarai^r^  feniilies  lakabitaiBLtes'id'un  ^1  yierge 
et  non  eooore  souille  de  toutas  }es  d^pr^a^ 
tiOQfi'  d0  \^  t^anoi^ ,  \^  vi^les^,  par^d^^ssus^ 
tout^  ^(l;a«t  honor^e  et  re^pei^e^  A  ep  ^st  4^ 
rmmt  #fK!pra  auiowd'jbb^i^  d^i^  d'^ajutres  pU* 
nwt^,  et  jportni  x^es  peufilade^iquei  fiai^  ^ppfh 
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Ions  sauvages,  peut-etre  parce  que  la  cor- 
ruption et  le  luxe  de  nos  cites  n'y  sent  point 
encore  parvenus  ,  et  n'y  ont  pas  etouffe 
les  sentiments  et  les  lois  d'institution  primi- 
tive et  nattu^elle;  S'il  s'agit,  pour  ces  petites 
tribus,  de  d^ibi^rer  sur  lellrs  plus  chers,  sur 
leurs  corrimuns  int^rets,  Tordre  et  le  silence 
r^gnent  dans  leurs  assembles ;  on  y  p^rle  sans 
confusiOB  et  sans  trouble ;  6h  sait  y  ^eouter 
avec  patienice  et  moderation;  les  acclamations 
et  Fenthousiasme  memes  altendeht,  pour  sy 
manifester,  qii'un  dernier  avis,  plus  conci- 
Kant  et  plus  sage  que  ceux  qui  Font  prfe^d^, 
soit  parvenu  a  rapprocher  les  opinions  con- 
tradictoires  et  oppos^es  :  et  qui  done  pent 
.mettre  ainsi  un  frcfin  puissant  k  leur  imp^- 
tuosite  natutelle  ^  leur  inspirer  ce  respect  de 
I'ordre,  cette  retenue,  cette  moderation,  cette 
patience  ?' Quelqtie  image  vivante  de  la  divi- 
nite  pr^side-t-elle  au  milieu  d'elles,  et  les  pi^ 
netre-t-ellc  d'uii  sentiment  de  respect  etde 
religion?  ou  n'est-ce  pas  r^ellement  la  vieil- 
Icsse,  qui,  par  sa  presence,  itiaititient  ainsi 
Tunion,  I'accOrd,  rharraonie,  et  rend  toti- 
jours  present  k  leur  pens^e  le  v^ritabid  but  d^ 
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leur  reunion,  I'interet  commun  et  le  salut  de 
la  patrie  ? 

Mais  si,  dans  les  soci^t^s  plus  nombreuses, 
la  corruption  et  les  vices  produisent  I'oubli 
de  cctle  ^rf^^rence  et  de  cettc  v^ntSration  que 
Ton  devrait  tou jours  conservcr  pottir  la  yieil- 
lesse,  n*est*ce  done  pas  du  moins  au  L^s-^ 
lateur  de  nous  les  rappeler  sans  cesse  par  la 
naiture  et  fesprit  des  institutions?  Peuples 
civilis^  que  le  flambeau  des  sciences  Claire! 
Monarques  puissans  qui  r^gnez  sur  de  vastes 
royaumcfs,  dont  le  trone  est  plac6  dans  Ten- 
ceihte  de  palais  soiriptueux,  ou  toutes  les 
productions  d'une  active  industrie.  For  et  les 
richesses'^blouissent  les  yeux  d'une  immense 
population  \  Sachez  reconnaltre  et  sparer  les 
institiitiohls  que  la  naturfe,*  sous  rinfluence* 
imm^ate  de  la  divinity,  a  pris  soin  etle-m^me 
de  cr^er,  et  que  toiis  vos  eflforts  devraient 
tendre  k  r^blir'Ou  k  torisfei^r,  d^avec  ces 
mdniinietis  monstfueox  et  informes ,  product 
tions  de  la  fofce,  du  machiavtflismeV  de  Fim- 
posture  ,de  la  superstitibii'et  de '  rimpiftie  ^ 
c(ie,  pour  votre  repos ;  pour  le  bonheur  de, 
Fhuiinr^it^  tout  entire,  Fautorit^  ;  d'accord 


»nar 
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aTec  1ft  saine  philosophie  et  la  sagesse  9  devrait 
travailler  avec  zele  a  miner  jusque  daii9  leurs 
fondeoiens  les  plus  caches. 

Moiie  II  £iul:  encore  que  queiques  diqioiitUMUft  de 

rj^liViee.  ^  ^^  Coostitutiontii^Ue  reglent  el  di^tbrmi^ 
nem:  d'uoe  maniere  clake  et  pr^^is^  ie  mode 
de  proc^der  dans  les  CoU^geB  ^lecfor^ux;  et 
oette  partie  de  la  Loi  CoitetkutioittieUe  ^  pour 
^tre  ^oQ&mi^  k  La  voloiiD^  consltautOi  upmr* 
selle  et  iraiwnable  du  Supresae  L^i^slatwf « 
doit  toijijours  ^e  excluuvemeat  foiid^  sm 
le^  pnocipes  d'^quit4  natur^lle^  %\»  d^  i90ti£i 
d'utilit^^n^ale  manilestes  et  biend^moatr^; 
et  c'est  alors  seulemeat  que  Toa  $era  fonds  a 
La  xroiifiiderer  aus^  coiBiue  rexpr^^ioa  propre 
el;  v^ntabie  de  la  volout^  sociaJk;  Ott^  6i  Toa 
aime  mieuxi  conmie  ^tant;  de  iiature  k  obteoir 
rafiseotimenl;  dtB  la  socii^t^  eutiere. 

£t  d'abord  l^  tMAt  <{ue  pour  cab  ^Uc;  \m. 
doit  &e  proposed  d'atteij;Klr<e »  ^'aat  de  ^isdidir 
fiw  left  op^atio»6«  d'^cart^f  u^it^  les  jk>rj»a'- 
lit^  ^Hip0rflMesi  prppriQS  'emsore  k  etitraio^r  la 
pwte  du 'Mmps  j  ^ .  provoquer  IViUHH  et  J^ 

d^[OHt ,  et  par  Hiit^  a  occ^W^ifi? Jicrs  laM^t^wv 
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les  erreurs  mtolontaires ,  ou  tn^e  k  fiivoriser 
le  succes  des  £sictions  et  des  intrigues  ^  les 
smprises  et  les  fit^aodes.  «  La  loi  des  (Elections, 
disait  un  membre  de  la  ChaflilM*e  des  D6puti^ 
dans  la  session  de  i8t6,  doit  etre  simple ,  pour 
que  fex^cution  n'en  puisse  jamais  etre  em- 
barrass^e  :  tout  ce  qui  fait  obstacle  a  une 
marche  r^guli^re^  g^ne  I'toiiision  libre  du 
VQBB  drs  ^lecteurs  »  (a). 

iCette  preoBerc  reflexion  bieii  sentie  doit 
dfevcnir^ pour  la  rechercheet  T^^tude des  que^*- 
^aosk  qui.  nous  restenta  r^soudre,  on  guide 
^utaire^  on  point  xle  ralliopent  eCd'appoi 
qo'il  ne  £iut  pas  ptrdfede  vuev^^e  Ton  doit 
8'efToMer  de  ne  pas  abandomicr. 

Ces  qoMti^ns  'i^i  doivelit  £nre  I'oiqet  d^ 
noire  cpcaaaen  actuel,  peuftviit  se  r^daire  ^m 
4tK  emrtsi^tfts  dcum  treds  points  de  ^Toe  seu^ 
leftient;  «t  ndiis  cdinidirerbns -ep  effist ,  d'ah 
pre*  oeliie^  etossifieatioii  y  if^^bk^^^tuaiaoTk  At 
sMoit^  si  l«s  stances  d^s^  GoU^es  ^eotofcam 
4mv€iiI  dtM  publiqliM;  ti""  4telle  qm  a  pour 


(a)  Disconrs  de  1tt.  de  Corbims.  —  Honiteur  eld  ^ 
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objet  de  determiner  le  nombre  des  membre^ 
presens  et  des  votes  effectifs,  n^cessaire  pour 
la  validity  de  I'election;  et  3®  celles  qui  sont 
relatives  k  la  forme  du  scrutin. 

1^  La  tenue  des  Colleges  electoraux  doit'-^lU  etre 

publique  P 

Nous  avons  fait  connaitre  les  raisods  sur 
lesquelles  est  fond^  le.  Principe  de  la  Publieite 
des    Chambres    representatives ,    nationaks , 
departementales ,  cantonales  et  communales  : 
ces  raisons  fiont  en  general  I'utilite,  le  besoin 
d'appliquer  au  profit  de  tous  les  id^es,  leslu- 
mieres  de  chacun,  de  s'^clairer  mutuellement 
par  la  discussi(Hi  ^  de  mettre  au  grand  jbur 
tous  les  motifs  de  la  legislation,  toutes  les  ope- 
rations 'du  gouvemement ,  d'inspirer  par  la  la 
confiance,  d'affermir  le  credit,  de  diriger  Topi- 
nion  piibliquev  de  repandre  ainsi  dans  la  so- 
ciete  rinstructioti  sur  toutes. les  matieres  de 
gouvernement .  et   d'adminisitration ,  de  pre- 
parer d'avance  des  l^gislateurs  profonds,  eiifin 
de  justifier  et  de  rendre  vulgaire  cette  pr^- 
cieuse  max^e ,  que  la  bonne  foi  est  dans  le 
fait  la  seule  base  d'une  sage  politique  et  de& 
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bonnes  institutions.  Particulierement  au  sujet 
des  Chambres  d^partenientales ,  (;antonales  et 
communaies,  ces  raisons  sont  de  faire  con- 
naitre  aux  interess^s  de  quelle  maniere  se 
r^glent  et  s'administrent  leurs  int^rets  com- 
muns,  les  plus  directs  et  les  plus  rapprochi^s 
de  leurs  int^rets  priv^s,  les  principes  et  les 
vues  qui  reglent  et  d^terminent  la  marche  de 
leurs  Administrations  locales  et  les  avantages 
qu'ils  peuvent  en  retirer. 

Mais  ni  ces  raisons ,  ni  aucune  autre  ne 
mptivent  la  publicity  des  stances  des  Asiem- 
bl^es  ^lectoraleS)  et  il  en  existe  au  contraire 
pliisieurs  qui  s'opposent  a  ce  que  Ton  puisse 
Tadmettre. 

Entre  autres ,  cette  publicity  aurait  pour 
r^sultat  infaillible,  de  ramener  dans  ces  Assem- 
blies la  confusion,  le  trouble,  le  cji^sordre, 
les  surprises,  les  fraudes,  les  collusions,  et 
g^n^ralement  tous  les  inconveniens  que  Tad- 
mission  des  principes  relatifs  k  leur  organisa- 
tion,  que  nous  veuons  de  d^velopper,  a  pour 
objet  de  pr^venir  et  d'^loigner.  Elle  menace- 
rait  (et  compromettrait  meme  imminemmeut 
lenr  Ind^pendance  et  leur  inviolability. 
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& ,  doQC  y  toutes  le8  diBposttiana  i^Sgialia- 
tives,  reUtives  k  la  tenue  de  eea  AflMmblto, 
n'coftt  pas  formeUemaat  exclu  du  lieu  de  koss 
s^noes  left  citoyens  qui  ne  se  tcouYaienl  pas 
appel^s  k  en  faire  partie,  Tusage^  comme  ceia 
de'vait  etre,  j  a  toajours  sappled,  ^  ee  n'est 
aux  ^poquea  des  crisea  Tiolentea  et  r^^polu*- 
tionnaif ea  de  la  ddmocratie  :  ce  qui  juatificrait 
d'autant  plus,  si  ette  en  avait  liesoiii,  la  dis^ 
position  constitutionnelle  et  injonctive  de  nan- 
publicit^  ou  d'exclusion  (a). 

!2^  Quel  doit  etre  le  nombre  des  MemJbres  presens 
et  des  votes  effectifs  necessaire  pour  la  validite 
des  Elections  P 

£st-il  necessaire  qu'un  certain  nombre  des 
membres  des  Colleges  electoraux  soient  pr^* 
sens ,  qu'un  certain  nombre  de  votes  aient  ^f ^ 

<»*^—    II  '11  I    I  ■  I  ■    II   ■  I     ■■■ >W  I  III  |l^«^^»^i^»^«i— — ^— 

(a)  L'Articlc  8,  sect,  i**,  tltrc  i*'  de  TArr^^  du  19 
fraetidor  an  IX ,  contenaxit  r^kment  pour  I'eoidisiitiQn 
du  S^atu»«-ConsuUe  du  16  tbermidor,  relativcinient  aux 
Assemblees  de  canton ,  aux  Colleges  electoraux ,  etc, , 
renfermait  Ics  dispositions  suivantes  :  «  Ceux  qui  auront 
droit  de  yotet,  pourront  seuls  entrer  dans  TAssemblee. 

«  li  n'y  aura  jamais  de  spectatenrs  »« 
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^mis?  en  d'autres  termes,  la  lot  doit-^He  d^ 
terminer  d'avance  un  minimum  de  ces  mem* 
bres  el  de  oes  votes ,  pour  que  tes  tiottdges 
puissent  [Nroc^der  valablement  aux  elections? 

Quelqaes  precautions  que  la  Loi  Constitu^ 
tionnelle  prenne  pour  tourter  ou  diminuer  les 
(»bslaclesr^9nltaDsde  I'^loignement  des  lieux  et 
d'autres  causes,  pour  Amplifier  les  operations 
et  pr6veiiir  le  dugout  et  Tennui  (a) ,  quelque 
etendue  que  soit  la  confiance  que  Ton  piiisse 
avoir  dans  Tempressement  des  eieeteurs  i  user 
de  leur  droit,  dans  teiu*  patriotisme  et  leur 
zele,  il  n'est  cependant  pas  doutenx  que  la 
pr^vayance  du  L^slateur  ne  doit  n^gliger 
aucun  moyen  possible  de  soutenir ,  m^me  de 
stimuler  d'autant  plus  ces  bomdes  disposi- 
tions. 

Mais  la  nature  des  voies  les  plus  propres  k 
produire  cet  heureux  r^sultat ,  n'est  peut-^tre 
pas  tout-a-fait  aussi  ^vidente.  Aura-t-on  re- 
cours,  ainsi  quon  Ta  fait  quelquefois,  aux 
moyensco^ircitifs,  aux  peines,  aux  amendes?... 
Excluera-t-on  de  toutes  autres  places ,  les  ci- 

*   (a)  Voy*  ci^esa,^  enire autres ^  voJ.  tii,  p.  5i3  et  suiv. 
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toyens  qui  ne  justifieraient  pas  avoir  fait  usage 
de  leur  droit  d'^lection?. . . 

Toutes  €es  mesures ,  Fexp^rience  autorise  a 
le  croire ,  auraient  peu  d'efficacit^ ;  et  loin 
d'atteindre  leur  but,  elles  pourraient  bien 
'  contribuer,  comme  par  le  pass^,  a  produire 
I'insouciance ,  le  m^contentement ,  k  eloigner 
toute  espece  de  zele  et  de  bonne  volout^.... 

D'uu  autre  cot^ ,  si  la  loi  statue  qu'aucune 
election  ne  sera  valable  qu'autant  quelle  sera 
le  r^sultat  d'une  plurality  de  voix  absolue,  et 
pourtant  relative  au  nombre  des  membres 
dont  chaque  college  se  compose,  il  ne  sera 
pas  impossible  que  le  caprice,  I'indolence,  la 
coupable  inaction  de  quelques  ^lecteurs  ne 
mette  quelquefois  des  entraves  aux  Sections, 
et  ne  paralyse  ainsi  la  marche  meme  du  gou- 
verneinent. 

Un^  disposition  toute  contraire  aura  pro- 
bablement  des  effets  tout  oppose.  Qu'aucune 
partie  du  territoire  ne  puisse  etre'priv^e  de 
ses  representans ,  voila  I'objet  essentiel  et  im- 
portant. 

Que  les  elections  aient  done  lieu ,  quel  que 
soit  le   nombre  des  membres  pr^sens  et  le 
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nombre  des  votes  ^mis  dans  le  College ;  que 
jamais ,  et  quel  que  soit  ce  nombre  de  mem- 
bres  et  de  votes,  elles  ne  puissent  etre  arre- 
t^es  ou  suspendues  :  chaque  ^lecteur  craindra 
d'abandonner  exclusivement  a  une  dangereuse 
minorite  Texercice  d'un  droit  si  important, 
et  duquel  depend  essentiellement  la  prosp^- 
rite  de  TEtat,  et  le  bien-etre,  la  fortune,  le 
repos,  la  tranquillite  de  chaque  citoyen;  et 
bientot  chaque  ^lecteur  s'habituera  a  consi- 
direr  Fexercice  de  ce  droit ,  qui  est  en  meme 
temps  Taccomplissement  d'un  devoir,  comme 
un  besoin  riel  pour  lequel  il  suspendra  to- 
lontiers  toute  autre  occupation  laborieuse  et 
utile,  et  qu'i  plus  forte  raison,  il  substituera 
sans  repugnance  a  des  plaisirs  si  souvent  insi- 
gnifians  et  futiles. 

La  session  de  1816  pent  nous  fournir  plu- 
sieurs  autoritis  a  Tappui  de  cette  probabilite 
et  du  principe  auquel  elle  doit  servir  de  base. 
Dans  cette  session ,  un  membre  de  la  Chambre 
des  Deputes  a  dit  :  «  11  faut  des  elections ,  et 
il  ne  faut  pas  que  ces  Elections  puissent  ne 
pas  avoir  lieu,  parce  qu'il  aura  plu  a  des  elec- 

Tome  VII.  tiy 
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teurs  de' s'ennuyer  et  de  s'en  aller,  oii  au 
moias  de  ne  pas  venir  t»  (a). 

Un  autre  s'est  exprira^  en  ces  terines : « II 
fiaut  £aire  cesser  le  scandale  des  scissions.  Je 
ne  vois  pas  par  quels  motifs  on  apprendrait 
aux  6iecteurs  qu'ils  peuvent  se  retirer,  et 
qu'ainsi  ils  empecberont  les  elections  d'avoir 
lieu. 

(c  U  faut  qu'ils  sachent  bien,  au  contrairef 
que  si,  par  une  coalition  condamnable,  on 
se  retire  ,  T^lection  n'en  aura  pas  moins  lieu, 
et  n'en  sera  pas  moins  bonne  et  valable  »  (b). 

Voici  de  quelle  maniere  un  troisieme  s'est 
expliqu^  sur  cette  question  :  «  II  y  a  (en  cette 
matiere)  un  principe  superieur  a  tons  les  priii- 
cipes.  II  faut  que  le  Gouvernement  marche; 
pour  qu'il  marche,  il  faut  une  Chambre  des 
d^put^s,;  pour  avoir  une  Chambre  des  depu- 
ties ,  il  faut  des  Elections ;  et  si ,  k  force  d'en- 
traves  et  de  difficult^s ,  on  arrive  a  ce  resultat,  - 
qu'il  n'y  aura  pas  d'dections ,  il  n'y  a  plus  de 
Gouvernement. . . . 


(a)  Discours  de  M.  Voisiii  de  Garlempe.  —  Seaape  du 
6  Janvier  1817. — Monileur  du  10. 

[b)  Discours  de  M.  Sarteloii.  IM. 


CiCAK  11.  Tix.  I.  Pouvoir  legislatif.     419 

^  La  loi  convoque,  elle  ;ippelle  :  ^es^  tout 
ce  quelle  peut  faire. . . 

a  A  Athenes  ,  ou  vingt  k  viogt  -  cinq  mille 
citoyens  avaient  le  droit  de  voter  sur  la 
place  publique,  jamais,  si  nous  en  croyons 
Thucydide,  on  n'en  conipta  plus  de  deut  k 
trois  mille. 

(c  £n  Angleterre ,  les  elections  se  font  par 
les  electeurs  qui  se  presentent ,  quel  que  soit 
leur  nombre.  La ,  celui  qui  se  refuse  k  voter 
n'a  pas  le  droit  d'empecher  le  suffrage  de  celm 
qui  vote  »  (a). 

3^  Questions  relatwes  a  la  maniere  de  recueillir 

les  suffrdges, 

I .  N4cessite  du  scrutin  secret.  Des  le  5  ther- 
midor  an  III,  on  reconnut  les  inconv^niens 
des  votes  faits  k  haute  voix  ou  ^'un  scrutin 
sign^;  et,  par  un  decret  en  date  de  ee  jour, 
la  Convention  nationale  pronon^a :  «  Qu'il  ne 
serait  plus  fait  a  I'avenir  aucune  election  dans 
son  sein,  a  haute  voix,  mais  au  scrutin  secret 

{a)  Discours    de  M.  Royer  Collard.  —  Stance  dn  6 
Janvier  1817.  —  Monileur  du  10. 
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et  non  sign^ ;  et  d'apres  un  appel  nominal)!  (a). 

Peu  de  temps  apres,  lors  de  la  presenta- 
tion de  la  Constitution,  M.  le  comte  Boissy- 
d'Anglas  disait :  «  Yous  sentez  que  nous  nV 
Vons  pu  concevoir  aucune  election  k  haute 
Yoix.  La  liberty  n'est  plus  entiere  si,  quand 
il  s'agit  de  nommer  un  homme ,  T^lectioh  se 
fait  aitisi.  Cest  k  cette  pratique  meurtriere, 
inyent^e  par  vos  oppresseurs,  que  vous  avez 
du  ts^nt  de  mauyais  choix.  CeuK  qui  oserent 
la  proposer  et  qui  ne  le  firent  qu'en  parlant 
du  courage  du  r^publicain,  savaient  bien  quel 
foods  il  fallait  faire  sur  le  courage   de  tout 
homme  forc^  de  prouoncer,  devant  la  mul- 
titude, pour  ou  contre  celui  qu'elle  protege. 

<c  D'ailleurs ,  dans  cette  maniere  d'^lire,  celui 
qui  opere  le  premier,  a  essentiellement  I'inir 
tiative  du  choix ,  et  son  influence  est  incalcu- 
lable sUr  les  hommes  faibles  qui  lui  suc- 
cedent »  (6). 


(a)  Voy,  la  Collection  generale  des  Decrets  de  la  Coxi- 
irention  nationale.  —  Thermidor  an  III,  pag.  3o. 

(fe)  Voy.  le  Disconrs  prononce  par  M.  le  comte  Boissy- 
4*Anglas,  a  la  Convention  nationale,  lors  de  la  pr6sen~ 
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Dans  des  Assemblies  electorales  moins 
nombreuses  et  moins  turbulentes  que  celles 
qui  prec^derent  T^poque  ou  fiit  prononce  ce 
discours,  et  composees  d'hommes  naturel- 
lement  plus  interesses  au  maintien  de  I'ordre, 
plus  experiment's,  plus  r'flechis  et  plus  sages, 
le  mode  de  donner  les  suffrages  ^  haute  voix  ou 
celui  du  scrutin  signe  n'auraient  probablement 
pas  les  memes  dangers ;  cependant  il  est  hors 
de  doute  qu'ils  ne  sont  a  pref^rer  ni  I'un  ni 
Fautre  au  mode  d'election  par  voie  de  scrutin 
secret ,  et  que  ce  dernier  mode  ne  soit  r^el- 
lement  le  seul  raisonnable  et  admissible, 
comme  etant  le  seul  aussi  qui  laisse.  sub^ster 
une  independance  entiere,  une  pleine  et  par- 
£ute  liberte. 

Dans  les  temps  de  d'mocratie  pure,  d'or* 
ganisation  plus  ou  moins  imparfaite,  de  re«^ 
volutions  et  d'orages ,  le  p'ril  toujours  present 
de  ne  pas  suivre  la  direction  imprimee  par 
les  chefe  du  parti  dominant ,  ne  pent  en  e£Fet 
manquer  d'intimider  le  citoyen   paisible;   il 

tatioB  de  la  Constifntion  dn  mois  de  fmctidor  an  m 
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^branle  les  plus  intr^pides,  et  fait  souvent 
ehanceler  les  resolutions  les  mieux  afFermies; 
mais  dans  uu  temps  de  meilleure  organisation, 
d'ordre  et  de  paix,  si  ce  p^ril  n'existe  pas, 
d«s  eonsid^ratioiis  de  meme  nature,  qnoique 
prises  dans  un  sens  oppose,  Irt  crainte  dii 
pouvoir ,  ou  simplement  des  motifs  d'am- 
bkion ,  d^int^r^t  personnel ,  quelques  egai'ds 
de  poHlesse,  de  deference,  d'urbanite,  tout 
cela  peut  encore  contribuer  i  gener  Fin- 
d^pendance  des  choix  ;  et  plusieurs  ora- 
teurs  ont  d^veloppe  cette  v^rit^  k  la  tribune 
de  la  Ghambre  des  Deputes,  lors  de  Fa  dis- 
cussion du  projet  de  la  nouvelle  tot  sur  les 
elections  ,  dans  la  session  de  18F9.  L'un 
d'eux ,  entre  autres  ,  disait  a  ce  sujet  :  «  Le 
scrutin  $ign6  ressemble  telkment  an  suffrage 
a  haute  voix ,  qu'on  peut  lui  opposer  les 
memes  objections... 

«c  Cette  maniere  de  voter  scinble  appartenir 
plus  particutierement  au  teraps  d'une  simpli- 
cite  republflcaine ,  aux  epoques  d\ine  demi- 
civilisation.  Mais  lorsque  les  relations  de  la 
socifit^  sont  nombreuse^  et  frequentes,  lors- 
que les  frottemens  sont  rapides  et  contimis, 
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lorsquie  la  politcsse ,  cette  petite  mOnnaie  du 
niensonge,  est  en  grande  circulation,  il  con- 
vient  d'^viter  de  blesser  tant  de  vanit^s  qui 
sont  sous  les  armes,  tant  d'amours-propres 
qui  sofit  &ur  le  qui-vive;  et  Thabilct^  sociale 
est  de  passer,  sans  les  blesser,  au  milieu  de 
toutes  les  pretentions  qui  se  croisent^  s'irritent 
et  s'alarment.  Dans  une  telle  situation  le 
scrutin    secret    exprime    seul     le     veritable 

Toeu  »  {a). 

1.  De  la  majorite  simple  ou  plurality  rela- 
tive. La  necessity  du  scrutin  secret  reconnue; 
dans  I'ordre  naturel  des  id^es ,  il  reste  encore 
a  r^soudre  deux  questions  essehtielles ,  celles 
de  savoit  si  les  elections  doivent  avoir  lieu 
a  la  majority  ou  pluralite  dbsolue ,  ou  a  la 
majority  ou  plurality  simple  et  relatis^e ,  et 
s'il  est  par  consequent  nicessaire  ou  non  de 
recourir  a  deux  ou  plusieurs  tours  de  scrutin. 

On  entend  par  majority  ou  plurality  ah- 
solue ,  celle   qui   se   forme  par   un   nombre 


(d)  Disc,  de  M.  le  comte  Francais  de  Nantes.  —  Seance 
di»  i5mai  1820. — Journal  Consiituitonnel du  18,  n**  187, 
supplement. 
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de  ^oix  ^gal  au  moins  k  la  Baoiti^y  plus  un, 
du  nombre  des  votans. 

Dans  ce  cas  ^  si ,  au  premier  ou  second 
tour  de  scrutin,  nul  n'a  obtenu  an  .nombre 
de  suffrages  ^gal  k  cette  majorite  absolue/on 
^.r^i^urs  a  un  troisieme  et  deiinw.  Umr  de 
scnitin,  lors..  diiquel  les  /solans  ne.ipeuyeat 
fiiire  porter  leur  choix  que.^ur  ceup  qui  onl 
obtepu  le  plus  de  voix  au  scruliii^pr^c^ent. 
On  donne  le  nom  de  ballotage  a  ce^x  dernier 
tQur.  dfi(  scrutin.  -    -v  .;    ;a  . 

On  entend  par  maji^rit^  ou  fXw^^t^^  ^Simple 
ou  relative  J  celle  qui  r^$ulte:d'ua  plt«s>'grwd 
nombre  de  votes  r^unis  sijr  une  meme  per- 
^une ,  .^n^  avoir :  d'a^leurs  ^gard  -au . jrapport 
que  ce  nombre  de  voix  pent  avc^ .  aveCt  celui 
des  membres  votans.  i^.      jr.. 

De  cette  autre  maniere ,  on  pent  ne.  pas  re- 
courir  a  un  second  ou  trpisieikiQ  tour  de 
scrutin ,  si  ce  n'est  lorsqu'il  existe  egalit^  de 
voix;  et  encore  la  preference  pent  valors  etre 
d^termin^e ,  ainsi  que  cela  se  pratique  habi- 
tuellement,  par  i'anciennete  d'age  (a). 

(a)  Foyez  ,  entre  nutres ,  le    Decret    et  rinstruction 
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Nous  ajrrivejons  promptement  et  simulta- 
uemeut  a  ia  solution  des  dpux  queslions  dout 


de  TAsseiBblee  nationale,  da  x4  d^cemhre  1789,  ar-. 
ticle  ai.        I     •  '  ..'■■''' 

—  UArt.  J2 ,  tit.  i*^''  du  Decret  relatif  aux  £lectiolUy 
dii  aS  iroctidor.iui.  Ill ,  porte:  if  Dant  unite  eleotimi , 
lors<|fa'il  y  a  egalite-:de  ^nffrafes ,  ie  pirns  apeien  d*4ge-  esA 
pref^e;  dans  le  cas  d!egalite  d'lge^  le.sort  decidera:*. 

-r>  «  Danstous  les  cas  on  il  jr  aura  conconrs  par  egaiite 
de  suffrages,  V^^  d^cidera  de  la  preference*.  (;Loida 
5  fi^vrier  liiq^art,  16).  Cette  4^»po^itiail«  ivk  appHqn^e 
a  la  formatioii  def  liales  d^s-  jyecteura  de  dtSpartenieai;. 
£n  cas  de  .coiicarrenoe>  S>n  ladmet:  )k  pins  age.-  (  CircuUdf  e 
de  l8ao.  Jieponse  a  l^deumi^meiipmHion^::    ..:':::::::  r!  ; 

•-r-Le  D^ret  da  %5  (nuB^^or  .m^Iil^.tfAtttil  :9nx:tleGf. 
tions  ,  titre  111 ,  contenait  les  dispoflidoi^s  -^ivaates:  '  ■; 

«  ^/^.  7«  On  proeede  a  un  prelviier  scrada :  il  est  in- 
duHduely^il  s'agit  de  I'^ieiQt^ioa  d'an  setil  feiMti<3uaaaire^ 
il  est  de  liste  y  5*il  Vagil;  d^  TeleoliQii  da  pluifearsfono- 
tionnaires  da  n^ine  genre  e.t  da  aeitoe  nom^. .: 

«  Art*  8.  Siioe  pceoiietjS(iiratiii  doAne4ar^inajoi^te  abao- 
lae  a  un  on  a  plusieurs  Candida ts ,  ils  sont  elus^  selon 
Tordre  da  nombre  des  «a0higes:  !q[a'kb;  ooHi^anis.-     ^ 

'■  «i  Art.  9.'$i  an.  ndmbiie, siiffisantt.de  candidatsjn'a  pmit 
obt^na-  la  fl^ijorite  absolue  j  oa  forme  une^,  lister^.de,  sceox 
qai  ont  obtena  la  plus  forte  pluralite  relativeit:  oette^Usle 
a  poor  limite  op  noiaJbre!  de  noms  ^al  a<>dix  fois  le 
nombre  des  fonctionnaires  a^lireidamle^aitoe  scrutia. 

:'m  An.  10.  On  procede  ensuite  a.  un  second  scratm., 
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dig<ml  ftll'etiwijai.  Dans  la  session  de-.>  r8i6, 

.'         u»j  ■       .    J      11    ,     •    '      iii      •         ■'  ■  ft    *■*     *•      ■-   I- 

— ■      •        *      ■ii-i.i.    -..11  J  i    I      »  .1^1 

regard  da  acratin :  «  Toutes  lea  Elections  ae  font  aa  sera- 
tin  secret  (  Jrt,  3i  de  la  Constit.  \ 

"«  Ponr  6i|{aniaer  rezecntion  de  cat  aitidiey'Ia  loi  da  i8 
l^nTiose  an  VI  a  i^gl^  \  art,  \  i ,  qne  toute  Election  se 
fe^  a  la* majority  ahiolme  on'reiatiifei  par  la  Tijne  da 
^tnXin  mJividueret  de  baUotage  on  de'Utie^  cobfotm^ 
meht'a  la  loi  dn  ai  d^cemfire  17^,  et  k  rinstniclion  ^o 


*'    .   i  1     I 


8  jauyier  1 790. 

«  Nous  ooMTverons  qn  u  j  avait  anparaTant  pm- 
titm  tnodes  de  aemtin ,  parmi  lesqnela  on  airait'intro- 
dnit  nn  -smiliii  of  re^t  on  me  PvHnon  :  le  aunple  nsage 
a  d<^ontr^  TemlMirrasH^'inntilit^  de  eette*  esp^  de 
smi^i^il'a  eiitt^^  'diels  mconv^nfens  et  des'  dansers. 
La  loi  dn  aift  plnvibse  I'a  done  aboli ,  et  elle  a  rapport^  les 
dispositions  de  la  loi  du  2S  Aructidor  an  V ,  et  de  Tin- 
struction  en  forme  de  loi,  da  5  ventose  an  V. 
~'<i  A  ce  moyen,  il  ne  reste  plus  que'denx  modes  de 
scrutin  :'  en  effet ,  I'article  3  de  cette  loi  ne  reconnait 
plus  que  ces  deux  modes,  et  vent  qne  fa  maikiere  de  les 
lippliquer  aux  diff<^rentes  Elections  sbit  determine  par 
toe  nouvellie  instraction.  '***'' 

«  C*est  ces  deux  tnodes  et  leur  application 'qa*il  s*agit 
de  d^velopper. 

«  Le  scrutin  individuel  est  celiii  par  lequel  on  yote  s^ 
par^eiat'sur^A<kcic/i  des  atoyens  a  elire,  en  re<N>mmen- 
cant  aiitant  de'scrutins'qu^  y  a'  de  nominations  a  i^ire. 
' '«  rJe  'Bdfntin  deHsie  oude  baUotage  est'  celiYi  par  le- 
quel on  vote  *li-la-fois  sur  tons  les  citbyens  a  dlire  pour 


Chap.  II.   Tit.  I.  Pouvoir  legislatif.     4^.9 
lors  de  la  discussion  du  projet  de  loi  relatif 


telles  fonctions ,  en  ecrivant  sur  le  mtee  billet  ffatadt 
de  noms  qu'il  y  a  de  nominations  a  faire  de  ce  genre^  de 
fonctionnaires. 

«  n  y  a  aussi  diverses  manieries  d'^lire  d^termin^es 
par  les  lois  :  Tiine ,  a  la  pluralite  absolue  des  suffrages ; 
Tautre ,  a  la  pluralite  relative. 

a  L'election  a  la  pluralite  absolue  des  suffrages  est 
celle  pour  laquelle  il  faut  r^anir  la  moitie  de  toutes  les 
Toix ,  et  une  en  sus. 

«  L'election  a  la  plurality  relative  est  celle  pour  la- 
quelle il  suflfit  d*airoir  obtenu  pluis  de  yoix  que  ses  com- 
p^titenrs ,  qnoique  le  plus  grand  nombre  de  voix  obte- 
nues  ne  s'^leve  m^me  pas  a  la  moitie  du  nombre  total 
des  suffrages  C^). 

«  Le  mode  de  scrutin  et  la  maniere  d'elire  concour- 
ront  ensemble  suivant  I'espece  de  fonctions  a  laquelle  la 
loi  les  applique. 

<c  II  y  a  done  telles  elections  qui  doivent  se  faire  an 
scrutin  individuel  et  a  la  majorite  absolue  des  suffrages , 
et  telles  autres  qui  se  font  au  scrutin  de  liste  ou  de 
ballotage ,  sur  plusieurs   indiyidus  a-la-fois ,  et  qui  se 

(  *  )  «  Ainsi  de  dooze  votans ,  cinq  noument  A ,  qnatre  nom- 
ment  B ,  les  trois  aatres  nomment  C  ,  il  fiindrait  sept  voix  reunies 
sor  A ,  pour  quMl  fat  elu  a  la  pluralite  iUfSolue  ;  mais  il  est  ^tt 
par  cinq  a  la  pluralite  relative ,  parce  qu*il  en  a  une  de  plus  que 
B ,  et  deux  de  pins  que  C  •.  (  Loi  du  i8  yentose  an  YI ,  chap,  a, 

8«)- 


43o  MONA&CHIJS. 

lEliut  'Elections, ^lui  muiistwy  (M»  ik  &ai4e4e6 


tmunenl  «a  denuer  tour  par  Ja  simple  pljariJit^  rek- 

«  Lorsqn'on  elit  au  scmtin  individuel  et.^.Ja  phmlile 
abftolue  de»  suSngeB^  il  faut  obtenir  cctte  pli|rali|||i  ab- 
soiuejfm<tme  au  troisieiiie  tour  de  scnitiii^  longiv  les 
deux  premiers  tours  ne  Font  pas  produito. 

«  Jamais  aucun  scrutin  iudividuel  ou  autre  Be  com- 
porte  plus  de  isois  tours  ^  il  est  complet  et  doit  ndcessai- 
rement  op^r  son  e£fet  au  troisi^ma  tour. 

«  C*est  par  cette  raison ,  qu'apres  le  second  tour  de 
scrutin  indipiduel  a  la  plurality  ahsolue «  les  noms  des 
deux  qui  out  obtenu  le  plus  grand  nombre  de  suffrages 
sont  proclames  a  TAssembl^  pour  terminer  relection 
au  troisieme  tour  y  et  qu'a  ce  dernier  tour  il  n'est  permis 
de  YOter  qu*entre  ces  deux  Candida ts  seulement. 

«  11  peut  arriver  qu'a  ce  troisieme  tour  il  y  ait  partage 
de  Yoix  :  mais ,  comme  il  faut  necessairemeat  terminer 
r^ection,  on  a  saisi  une  autre  mesure  que  la  pluralite 
absolue  des  suffrages  ;  dans  ce  cas  le  plus  4g^  obtient  la 
pr^f^rence  et  demeure  ^lu. 

«  II.  n*eD  est  pas  de  m^me  lorsqu'on  elit  au  scrutin  de 
liste  ou  de  ballotage ;  ceux  c[ui  ont  obtenu  la  pluralite 
absolue  des  suffrages  au  premier  et  au  second  tour,  sont 
^us ;  mais  s'il  faut  fidre  un  troisieme  tour ,  parce  qu'au 
premier  et  au  second  toutes  les  places  n'anront  pas  ^e 
remplies ,  aiors  la  simple  plurality  relative  suf&t  a  cette 
trokitoe  fois  pour  d^erminer  T^lection. 

«  £t  si  par  hasard  il  se  trouvait  partage  de  yoix  entre 
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Sceaux),  disait  avec  v^iti^ :  «  Ua  scrutia  de 
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deux  candidats ,  lorsqu'il  n'y  a  plus  qu'une  place  a  rem-    , 
plir ,  le  pltis  Ag^  ^erait  prettr^. 

«  U  y  a  e&tre  ces  deux  modes  de  acrtttin  des  di^^Brenoif 
sensibles  et  qii'il  est  boa  de  remaxf  uei\ 

«  D'abord ,  le  scrutin  indivitluel  ne  comprend  jamais 
qu'un  seul  individu ,  et  le  scrutin  de  lisle  comprend  a- 
la-fois  tons  cenx  dont  le  nombre  est  necessaire  pour  tel 
genre  de  fonctions. 

«  Apres  le  second  tour  de  scrutin  de  Uste  y  on  ne  pro- 
dame  pas  les  noms  des  deux  candidats  qui  ont  obtenu 
le  pius  de  suffrages ,  parce  qu'au  troisieme  tour  le  choix 
des  ^ecteurs  pent  encore  se  porter  librement  snr  tons 
les  citojens  ^ligibles ;  mais  autsi  a  ce  trdisieine  tour,  la 
simple  plurality  relatlife  suffit,  et  celui  qui  I'a  obtenue 
demeure  ^lu. 

»  Dans  le  scrutin  individuel ,  les  trois  tours  n'amenent 
tonjoirrs  en  resultat  qu*un  seul  indf? idu. 

«  Dans  le  scrutin  de  lisie^  chaqve  tour  peat  en  pro^ 
duire  un  ou  deux^  et  tous  demeurent  necessairement  elus 
par  le  troisieme  a  la  pluralite  relative ,  si  les  deux  pre- 
miers n*ont  donne  aucun  resultat ». 

—  Voy^  aussi  le  Decret  imperial  du  17  Janvier  1806, 
con  tenant  des  dispositions  r^glementaires  pour  Tex^cu- 
tion  des  Actes  des  constitutions  de  Tempire  des  %%  fri- 
maire  an  VIII ,  16  thermidor  an  X ,  et  28  Aortal  an  XII, 
en  ce  qui  concerne  les  Assemblies  de  canton ,  titre  11 , 
art,  27  ,  28 ,  29  et  3o ;  et  le  Reglement  en  date  du  i3 
mai  1806,  pour  Texecution  des  m^mes  Constitutions  ^ 
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bal^Vagep^lfaX^  ehtrainer  un ,  deax^jdurs',  peut- 
etre  plus ;  alors  les  decteurs  se  fiatigueroiit, 
et  la  minority  trioiiiphera.»  (a). 

Quel  est  done  Tavautafie ,  futility  r^Ue ,  la 
ii)^cei^<6  d^  n'admettre'd'deGtion  que  d'apres 
la  majority  sd>doii!fe  ?  iTest-il  pas  ^dent  ab 
contraure  que ,  quel  que  soit  le  nombre  des 
vpix  i^umes  sur  uuemeoie  persoune*,  si  ce 
nombre  de  voix  excede  celui  que  d'autres 
auront  obtenu,  il  ^  r^sulte  une  pr^f^rerice 
certaiue ,  marquee ,  et  moins  Equivoque  que 
celle  doat  on  pr^teud  tirer  .la  preuye  plus 
cbnstante ,  d'un  ballotage ,  dont  Tin^vitable 
inconvenient  est  de  forcer  les  ^lecteurs  a 
donner  leurs  suffrages  a  des  hommes  qui 
leur  sont  iuconnus  ou  indi£P(^rens ,  k  des 
honimes  meme  que  peut-^tre  il  est  totale- 
ment  contre  leur  conscience  et  leur  intention 
d'^lire  ?  Est  -  il ,  dans  la  r^alite ,  rien  de  plus 
propre  a  rendre  tout- k- fait  problematique ,  a 


y 


ea  ce  qui  concerne  les  Colleges  ^lectoraux ,  tit.  i,  art  19, 
II  et  22. 

(a)  Chambre  des  Deputes.  —  Stance  du  7.  — Moniteur 
du  9  Janvier  .1817. 
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(lenaturer  meme  entierement  le  veritable  voeii 
de  la  majority? 

En  Angleterre  ,  toutes  les  Elections  .  se 
font  a  la  majority  simple^  et,  s'il  y  a  deux  ou 
trois  d^put^s  a  nommer ,  les  deux  ou  trois 
candidats  qui  r^unissent  le  plus  de  sufirages , 
sont  proclam^s  (a). 

Si  pourtant  on  trouvait  quelques  inconv^- 
niens  ^  n'admettre  qu'un  seul  tour  de  scrutin 
a  la  plurality  relative^  soit  parce  qu*il  en  r^sul- 
terait  qu'une  trop  faible  reunion  de  suffrages 
pourrait  quelquefois  determiner  Tdection , 
soit  par  toute  aulre  raison,  dont  nous  sommes 
cependant  bien  eloign^s  de  reconnaitre  I'exac- 
titude  et  le  solide  fondement,  au  moins  con- 
viendrait-il  de  se  borner  a  un  premier  tour 
a  la  majority  absolue ,  et  a  un  second  tour  a 
la  pluraliter<?/a^iVe,  en  excluant  express^ment 
toute  espece  de  ballotage, 

De  cette  maniere,  les  digibles  qui,  au  pre- 
mier tour,  obliendraient  la  majorite  absolue 


(a)  Voj,^  entre  autres^De  T  Administration  de  la  justice 
en  Angleterre,  par  M.  Cottii,  chap.  vii.  Des  Elections y 
pag.  184. 

Tome  FIL  28 


L)l)SPrvation. 
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(les  voles  exprim^s  (a},  seraient  d^finitivement 
eiiis;  mais,  s'il  restait  encore  quelqiies  places  a 
remplir,  les  noms  de  ceux  qui  r^uniraienl  le 
plus  grand  nombre  de  voix ,  sans  avoir  toute- 
fois  obtenu  la  majority  absolue,  seraient  pro- 
clam^s  ^  nombre  double  de  celui  des  places 
demeur^es    vacantes ,    afin    que ,    Tattenlioii 
des  decteurs  ^tant  provoquee  par  la  autant 
que    l^gitimement  il  est  possible   qu'elle  le 
soit ,  ces   ^lecteurs  pussent   de   nouveau ,  et 
pour  la  derniere  fois,  manifester  leur  choix, 
mais  toujours  avec  une  entiere  liberty ,  c'est- 
a-dire    sans    qu'il   leur   sqit   impose   d'autres 
limites  que  celles  des  conditions  de  Teligibilite 
que  doit  determiner  la  (Constitution,  et  qui 
ont  etc  developpecs  dans  les  sections  prece- 
dentes. 


Si  Ton  s'astreignait  generalement  a  suivre 
ces  regies,  puisees  dans  le  droit  et  dans  la 
nature  meme  des  choses,  ou  plutot  si  la  Loi 


(a)  Voy,  XArt,  i5  de  la  Loi  du  r>  fevrier  1817  :  et  \ Ar-  h 
tide  7  de  la  Loi  du  29  juin  1820, 
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consliUitionnelle,  ou  encore  une  loi  addition- 
nelle,  suppl^tive,  et  sp^ciale  sur  le  Systeme 
Electoral,  les  consacrait  formellement  et  or- 
donnait  de  les  observer,  il   est  fort  presu- 
mable que  les  r^saltats  de  cette  loi  ne  donne- 
raient  jamais  lieu  a  des  critiques  aussi  justes  et 
k  des  plaiutes  aussi  graves  que  celles  qui  ont 
etefaiteskla  tribune,  dans  la  session  de  18110, 
contre  la  maniere  actuelle  de  proc^der  auK 
Elections  :  «  S!il  est  vrai ,  a  dit ,  entre  autres , 
Tun  des  membres  de  la  Chambre  des  D^put^s , 
que ,  dans  presque  tous  les  d^parlemens ,  la 
formation   des  listes  6lectorales\  livree  a  la 
discretion  des  pr^fets ,  ait  iaiss^  en  dehors  de 
ces  listes  des   contribuables  qui  payaient  le 
cens  voulu  par  la  loi ,  tandis  qu'elle  admettait 
des  hommes  qui  ne  le  payaient  pas;  Vil  est 
vrai  que  les  reclamations  les  plus  justes  aient 
ete  repOuss^es,  les  unes  par   un  d^daigneux 
silence,  les  autres  par  les  chicanes  les  plus 
effront^es  ;  s'il   est   vrai  qu'on  ait   admis*  a 
voter  dans  tel  ou  tel  College  des  hommes 
qui ,  I'annee  precedente ,  avaient  rempli  leur 
devoir  d'electeurs  dans  d'autres  departemens ; 
s'il  est  vrai  q«e  Ton  ail  omis  d'adresser  des 

a8. 
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cartes  a  certains  dlecteurs,  afin  d'empecher 
ties  hommes  timides,  qui  n'en  auraient  pas 
recu,  de  se  presenter  aux  elections;  s'il  est  vrai 
que  Ions  les  agens  dn  ponvoir ,  pr^fets ,  soiis- 
pri^fets,  maires,  procureurs  du  Roi,  pr^sidens 
et  membres  des  tribuhanx,  juges  de  paix, 
receveurs  et  controleurs  des  contributions  et 
de  Fen^registrement ,  gen^raux  et  gendarmes, 
que  meme  les  eccl^siastiqnes  de  tout  rang  et 
de  tout  grade,  aient  et6  transformes  en  au- 
tant  de  commissaires  agissant  d'une  raaniere 
plus  on  moins  licite,  mais  agissant  tons  par 
voie  de  seduction,  d'entrainement  on  d'effroi, 
sur  chacuu  des  electeurs,  pour  leur  arracher 
un  vote  contraire  a  leur  sentiment;  s'il  est 
vrai  que  des  menaces  de  destitutioHS  aient 
et^  faites,  que  des  destitutions  nombreuses 
aient  eu  lieu  a  I'egard  de  fonctionnaires , 
d'ailleurs  irreprochables ,  qui  ne  voulaient 
point  faire  de  leur  vote  une  lionteuse  spe- 
culation ;  s'il  est  vrai  que  les  bureaux  sur  les- 
quels  out  ete  ecrits  les  bulletins  ^taient,  par 
une  miraculeuse  simultaneite,  disposes  par- 
tout  de  telle  maniere  que  I'electeur  appele  a 
ecrirc  son  vote  secrotement ,  volait  en  realile 
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sous  les  regards  attentifs  du  president  et  des 
scrutaleurs,  en  sorte  que  sa  main  tremblante 
a  pu  elre  reduite ,  par  crainte  de  dangereuses 
ininiities,  a  ^crire,  quoiqu'i  regret,  des  noms 
recommandes ,  ou  meme  commandes  par 
Tinfluence  redoutee  du  pouvoir;  s'il  est  vrai 
qu'en  certains  pays  des  electeurs  aient  €i€ 
amends  par  des  gendarmes,  comme  des  cri- 
minels,  pour  deposer  un  vote  present;  s'il  est 
vrai  enfin ,  que ,  sans  compter  les  circulaires 
mena^antes  et  calomnieuses  des  Prefets  et 
autres  agens,  divers  genres  d'iniquites  mate- 
rielles  et  morales  aient  signals ,  dans  un  grand 
nombre  de  departemens ,  I'execution  de  la  loi 
du  29  juin  1820,  quel  est  I'homme  de  bonne 
foi,  et  surtout  quel  est  1q  ministere  qui  puisse 
considerer  comme  ayant  un  caractere  de  du- 
ree  une  loi  qui  par  sa  nature  est  condamn^ 
a  etre  executee  comme  elle  a  et^  faite,  c'est- 
a-dire  avec  un  esprit  destructif  de  toute  es- 
pece  de  libert^s,  une  loi  donnee,  pour  ainsi 
dire ,  k  I'essai ,  dans  laquelle  le  ministere 
lui-meme  ,  en  la  soutenant ,  avait  reconnu 
de  graves  defectuosit^s  ,  mais  dans  laquelle 
ni   les   minis tres ,  ni   nous  ,  n'avions  aper^u 
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tons    les    vices    qu'a  'i^d^s    son    appKca- 
tion?»(]a). 


{a)  (Ditcoun  de  M.  Dopont-de-PEure.  —  Chambre 
d^  D^pat^s.  -—  Stance  dtf  -23  f^vrier  x6a i  )• 

—  Fcy^  oitf^i  le  Coamerftttii^aiftv^''Mfl>»^>fl>4du 
mtoe  mois. 


CiiAi>.  H.  Tit.  I.  Pouvoir  legislatij.     l\'ic) 
DEUXIEME  PARTIE. 

ATTRIBUTIONS,  OU  OBJET  SP^GlAi.,  DBS  COLLEGES 

ELECTORAUX. 

Article  anique.     ^ 

Le  Decret  du  \l\  d^cembre  1789,  sur  For- 
gaiiisation  des  Municipalites^  saucUoime^par 
Lettres-patentes  du  metisije  moi$,  .<;f>ertetBait  la 
disposition  suivaute  :  «  ^/•/,,62r  Ljes;oUoyens 
aclifs  out  le  droit  de  s^  ,r€U|iir  pai/sibleai^ut 
et  sans  arnaes,  e(i  A^^l^bJo^Sopftr^culi^rt^s, 
pour  rediger  des  adresseS,  et.petitiou^.,  soit  au 
Corps  municipal,  soit  aux  .Adnvioistr^atipns  de 
departement  et  de  distrifit,  soit.ay,.![ioi?ps  le- 
gislatif , .  spit  au  Bo^,  sous-  la  ;  condition  de 
donner  avis  aux  offieiers  inunicipaux,  du 
temps  et  du  lieu  de  ces  Assemblees,  et  de  ne 
pouvoir  deputer  que  ,dU  citoyens^  pour  ap- 
porter  et  presenter  ces  adresses  et  petitions.  » 

On  ne  fut  pas  long-^emp^  sans  ressentir  les 
funestes  effets  de  ces  Assemblees  particulieres , 
de  ces  Clubs  anarchiques  ^  et  de  la  latitude 
ind^finie  qui  fut  alors  donnee  a  Texercice  du 
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droit  de   petition,  II  importe  de   le  remar- 

quer;  telle  fat  petit-etre  Tune  des  causes  les 

plus  actives  de  tous  les  d^sastres,  de  toutes 

les  horreurs  qui  ont  souill^  et  fait  d^rier  la 

Revolution. 

Si  Ton  a  bien  compiis  ce  qu'ea  principc 
nous  avons  prec^emment  expose,  relative- 
men  t  k  la  v^ritlBible  thtorie  du  Sy^me  repnteen- 
tatif  (a)  J  onTeconnflJltraque  c'est  id  le  liea  d'en 
faire  une  Juste  et  utile  application  ^  *  et  qu*il 
n'en  faut  pas  dav^antage  pow  reponsser  les 
eonsiSquences  contraires  que  Ton  a  eherdi^  k 
tirer  de  la  doctrine  mal  entendue  de  la  Souve- 
rainet^  du  peuple ,  doctrine  dont  le  nloindre 
inconvenient  doit  etre  de  rester  k  jamais  ran- 
g6e  au  nombre  des  abstractions  m^aph^iques 
et  oiseuses  qui  sont  condamn^s,  par  la  nature 
meme  des  cboses ,  a  ne  recevoir  aucune  exfeu- 
tion.  En  efiet ,  « II  est ,  dit  Fun  m^me  des  plus 
z^l^s  et  des  plus  eloquens  partisans  de  cette 
doctrine  (b) ,  il  est  contre  Tordre  naturel  qUe  le 
grand  nombre  gouverne  et  que  le  petit  nom- 
bre soit  gouverne.  »  —  «  Le  grand  avantage 

{a)  Voy,  ci-dessus ,  vol.  iv ,  pag.  SqS  ei  suiv. 
{b)  Jean- Jacques  Rousseau  lui-memc. 
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lies  representans,  suivant  M.  de  Montesquieu, 
c  est  qu'ils  sont  capables  xle  discuter  les  af- 
faires; tandis  que  le  peuple  n'y  est  point  du 
tout  propre»  («).     ' 

Si  Ton  consul te  I'histoiFC,  y  trouve-t-on, 
dans  le  £ait ,  rien  de  plus  propre  k  produire 
la  confusion  et  le  d^ordre,  rien  de  plus  ca- 
pable d'enfanter  Fanarchie  que  ces  reunions 
partielles  et  discordantes ,  turbulentes  et  tu- 
multueuses,  songeanttoujours  plus  a  iin poser 
la  loi  de  la  force  que  dispos^es  a  se  soumettre 
a  celle  de  la  raison,  dont  les  membres  n'of- 
frent  aucune  garantie  k  FEtat,  k  la  Soci6t^, 
dont  aucunes  dispositions  constitutiounelles  ne 
r^gularisent  Forganisation ,  ne  reglent  et  ne 
dirigent  les  deliberations?  Leur  sort  habituel 
et  commun  est  de  se  laisser  s^duire  et  en- 
trainer  par  la  loquacity ,  par  le  d^vergondage 
des  paroles ,  de  devenir  le  jouct  et  la  victime 
de  quelques  effrontdsdeclamateurs,  de  quel-- 
ques  audacieux  intrigans. 

N'est-ce  done  pas  en  partie  pour  prevenir 
ces  causes  de  trouble  et  de  mine,  sans  toute- 

(a)  Voy.  ci-clessus ,  vol.  iv,  pag.  894  et  495. 
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fois  se  soumettre  a  Tesclavage,  saos  courber 
la  tete  sous:  le  joug  non  moins  redoutable  du 
despotisme  d'un  seul,  de  roligarchie  on  de 
Faristocratie ,  que  Ton  d^ire  retablissement 
d'institutions  vraiment  lib^ralies ,  ou  la  mode- 
ration «t  Texacte  repartition  des  :pmssaiices 
previehnent  I'exces  ct  les  ?abus'  de  Fautorit^ , 
et  qui  n'appellent  jamais  a  FadminlstratioD 
publique ,  k  Fexercice  de  *la  Puissance  legisla- 
tive sur-tout ,  que  <les  bcAnznesi  ^clair^s  j  muris 
par  Fage,  FetudcVl'^^p^rience,  et  reelleifnent 
iiiteress6s  au  maintien  de  Fordre  et  de  la  tran- 
qiiillite? 

Cette  meme  doctrine  de  laSouverainete  du 
Peuple  pourrait  d'ailleurs  servir  elle-merae  a 
d^montrep  Firr^gularite ,  Fill6gitiraite  de  ces  As- 
semblees  particulieres  et  inconstitutionneiles  : 
car,  pour  do^or  a  cette  doctrine  toute  son  ap- 
plication, il  faudrait  que  le  peuple  entier  etsans 
exception  s'assemblat  et  delib^rat  en  corps ,  afin 
que  les  gens  sages  et  bien  intentionnes,  pru- 
dens  et  refl^ehis ,  se  trouvassent  ainsi  opposes 
aux  s^ditieux  et  aux  brouillons ;  mais  on  ne  pre- 
tend surement  pas  que  Fon  doivc  aujourd'hui 
remettre  en  vigueur  la  loi  de  Solon ,  qui  de- 
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clarail  infames  tous  ceux  qui,  dans  une is^di- 
lion  9  ne  prendr^ent  aucun  parti :  car  « II  faut 
faire  attention  ^  remarque  a  ce  sujet  Tauteur  de 
I'Esprit  des  Lois,  aux  tirconstances  dansles- 
quelles  la  Grece  6^  trouvait  pour  lors.  EUe 
etait  partagee  en  de  tres^petils  Etats :  il  ^tait 
a  craindre;  que  dans  une  r^publiqiie  trayaill^e 
par  de^  dissensious  civiles,  les  gens  les  plus 
prudetis  ne  se  missent  a  couvert ,  et  que  par 
la  les  choses  ne  ftijssent  pcxt^s  a  Textr^mite. 
(c  Danis  les  seditions  qui  arrivaient  dans  ces 
petits  Etats ,  le  gros  de  la  cite  eiltrait-  dans  la 
querelle ,  ou  la  faisait.  Dans  nos  gj^andes  mo- 
narchies ,  les  partis  sont  fonn^s  par  peu  de 
geds ,  et  le  peuple  voudrjiit  vivre  dans  I'inac- 
tion  (a).  Dans  ce  cas  il  est  naturel  de  rappeler 
les  seditieuxau  gros  des  citoyens,  non  pas 
le  gros  des  citoy^ns  aux  s^ditieux  :  dans 
Tautre^il  faut  faire  rentrer^le  petit  nombre 
deigeDs  sages  et  tranquilles'«pantiiles  sedi*- 
tieux  :  o'est  ainsi  que  la  fermentatik3n  d'une 
liqueur)peut  etre  arrett^e  par  une  seule'goutte 
d'une  autre  »  (/»). 


a«j. 


(a)  C'eat-a-dire  en  paix. 

(6)  Voy.  TEsprit  des  Lois,  Vis.  xxix  \  chap,  iii 
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Quant  aux  petitions  individuelles^  ou  qui 
ne  pen  vent  pas  etre  considi^r^es  comme 
I'oeiivre  d'uhe  reunion  ou  d'un  concert  s^di- 
tieux,  il  est  vrai  qu'elles  n'inspirent  pas  les 
memes  inquietudes,  qu'elles  he  font  pas 
craindre  d'aussi  grands  dangers;  mais  elles 
ne  sont  pourtant  pas  non  plus  sans  incon- 
v6niens,  et  n'ont  d'ailleurs  que  fortpeu  d'effi- 
cacit^,  soit  pour  la  conception  des  id^es  et 
I'adoption  des  projets  d'utilit^  gen^rale,  soit 
pour  la  d^i^oi:|ciation  et  la  repression  des 
abus  particuliers. 

Ce  sont  1^  les  deux  points  devue  sous  les- 
quels  on  pourrait  les  regarder  comme  neces- 
saires.;  mais  il  est  vrai  de  dire  qu'elles  n'attei- 
gnent  le  but  iii  d'un  cote  ni  de  I'autre. 

Sous  le  premier  rapport,  celui  des  projets 
d'utilite  gen^rale,  il  arrivera  de  deux  choses 
Tune  :  ou  bien  les  petitions  qui  y  sont  rela- 
tives appelleront  et  captiveront  pendant  long- 
'  temps  Tattention  des  Chambres,  et  alors  elles 
leur  feront  souvent  consumer  en  piu'e  perte 
un  temps  precieux,  et  qui  serait  beaucoup 
plus  ulilement  employe  a  mediter  et  murir 
les  plans  concus  dans  leur  propre  sein ,   ou  a 
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approfondir  et  ^  discuter  de  bonne  foi  ceux 
qui  sont  proposes  par  le  ministere ;  ou  bien , 
et  c'est  1^  ce  qui  se  r^alisera  le  plus  sou- 
vent  ,  ces  petitions  ne  provoqueront  qu'un 
faible  int^ret  dans  ces  memes  Chambres-,  eiles 
n'en  obtiendront  qu'un  ^xamen  superficiel, 
et  fort  insuffisant,  qui  n'en  absorbera  pas 
moins,  sans  aucun  r<^sultat  favorable,  une 
grande  partie  du  temps  de  leurs  stances; 
I'experience  nous  en  offre  chaque  jour  une 
preuve  nouvelle. 

Sous  le  second  rapport,  celui  de  la  denon- 
ciation  des  infractions  aux  lois ,  des  abus  par- 
tiels  des  depositaires  et  del^gu^s  dfe  Fautorite 
executive ,  croit-on  reellement  que  parce  que 
quelques  ddnonciations  de  ce  genre ,  justes  et 
fondees,  seront  prises  en  consideration  dans 
les  Chambres  et  renvoy^es  avec  recomman- 
dation  speciale  a  tel  ou  tel  ministere,  auquel 
elle  aura  deja  ^t^  (ou  du  etre)  prealablement 
presentee,  et  qui  aura  cons^quemment  refuse 
d'y  faire  droit ,  croit-on  qu'elles  en  seront , 
dans  ce  cas ,  beaucoup  moins  exposees  a  etre 
de  nouveau  ensevelies  et  oubliees  dans  les 
cartons  de  ce  meme  ministere?  L'expericnce 
est  tonjonrs  la  pour  repondre. 
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C'est  encore  par  d'autres  voics,  c'est  par. tin 
plus  grand  d^veloppement  des  institutions  con- 
stitutiokinelles  9  par  T^tablissement  de  Gham- 
hres  ou  Administrations  locales ,  dans  les 
difftrentes  divisions  et  subdivisions  du  terri- 
toire,  par  Torganisation  de  tribunaux  ind^- 
pendans,  sagement  constitu^s  et  mieux  re- 
partis  (a) ,  que  Ton  pent  serieusement  songer 
a  pourvoir  k  ces  differens  besoins  de  la  jus- 
tice et  du  bon  ordre  dans  la  soci^t6. 

C'est  bien  a  la  v^rite  I'insuffisance  actuelle 
de  ces  institutions  coiisiitutionnelles  et  de 
droit ,  I'absence  de  ces  Chambres  represen- 
tatives locales  ,  la  confusion  de  la  Puissance 
executive  et  de  la  Puissance  judiciaire  ,  ou , 
ce  qui  revient  au  meme ,  le  defaut  d'iiide- 
pendance  dans  la  magistrature ,  qui  mo  - 
tivent  et  justifient  aujourd'hui  cette  opinion, 
que  I'exercice  du'  droit  de  petition  adressee 
aux  Chambres  representatives  natipnales,  est 
le  premier  et  principal  appui  de  la  liberty, 
de  Tordre,  de  la  justice,  un  moyen  victorieux 
lie  repression ,  et  la  voie  la  plus  sure  d'as- 


{a)   yoy.  r.i-aprcs  ^    lit.  iii ,  §  i. 
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surer  le  triomphe  des  opinions  eclair^s.  Mais 
creer  un  vice  r6el  d'organisation ,  ou  y  n|- 
courix*  lorsqu'il  e^iste,  le  louer,  le  vanter 
outre  mesure,  par  cela  qu'il  y_  en  a  d^ja 
d'autres  auxquels  on  veut  le  faire  servir  d'anr 
tidote  ou  de  contrerpoids ;  c'est ,  il  faut  le 
dire,  c'est  proprement  prendre  le  contre-pied, 
et  se  laisser  entrainer  dans  une  direction 
toute  contraire  k  celle  qu  il  importe  de  tenir 
pour  arriver  au  but.  Voulez-vous  perfection- 
ner?  Poursuivez,  detruisez  tous  les  abus; 
substituez  partout  ies  principes  salutaires  de 
Fordre  aux  germes  funestes  d^  la  confusion ; 
faites  disparaitre  tous  les  vices,  toutes  les 
imperfections  de  Forganisation,  et  n'en  creez 
pas  de  nouveaux,  parce  que  tpus  ne  sont  pas 
encore  effaces. 

S'il  est  vrai  que  notis  ayons  parl6  avec  li- 
berte,  que  nous  ayons  ^leve  la  yoix  avec 
quelque  energie  contre  le  despotisme,  et  en 
general  ^ontre  toute  espece  d'injustice  et  de 
tyrannic^  nous  devons  pouvoir  de  meme  ici, 
sans  craindre  de  faire  suspecter  notre  patrio- 
tisme  et  notre  amour  d^  la  liberte ,  manifester 
avec  franchise  notre  pensee ,  quoiqu'elle  soil 
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inalheureusement  opposee  au  sentiment  que 
quelques  vrais  amis  de  cette  liberty,  de  ia 
patrie,  de  la  justice,  ont  cm  devoir  publier, 
mais  que  partagent  sur-tout  et  que  doiTent 
pr^coniser  les  dangereux  fauteurs  de  I'aiiar- 
chie  ou  du  despotisme  populaire. 

Nous  ne  serions  pas  depourvus  non  plus 
d'autorites;  nous  pourrions,  sur  ce  point 
merae,  nous  appuyer  d'un  assez  grand  nom- 
bre  d'avis  recommandables ;  et ,  si  nous  ne  le 
faisons  pas,  nous  en  avons  £ait  connaitre  le 
motif  veritable  dans  la  reflexion  qui  termine 
le  paragraphe  precedent  (a). 

D'aillenrs  il  ne  s'est  pas  eleve  de  difficultes, 
en  aucun  temps ,  il  n'a  reellement  pu  exister 
de  doute  pour  le  l^gislateur,  relativement  a 
la  question  qui  doit  etre  ici  le  principal  objct 
de  notre  examen ;  et  pour  en  demeurer  con- 
vaincu,  il  su£Bt  de  consulter  le  texte  de  la 
pkipart  de  nos  lois. 

Des  le  a8  mai  1790,  a  cette  epoque  meme 
ou  la  loi  autorisait  les  petitions  de  la  part 
(les  Assemblies  particulieres ;  le  d^cret  con- 

[a)  Voy.  ci-dcssus^  vol.  vii ,  pag.  286  et  287. 
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cernant  les  Asseroblees  electofales ,  sanctionn^ 
par  Lettres-pateotes  en  date  du  meme  jour, 
porlait :  «  Art.  6.  T^es  Assembles  electorates 
ne  s'occuperont  que  des  elections  et  des 
objets  qui  leur  seront  renvoyes  par  les  d^crets 
de  FAssembl^e  nationale ;  elles  ne  prendront 
aucune  deliberation  sur  les  niatier^  de  legis- 
lation  ou  d'administration ,  sans  prejudice  des 
petitions  qui.  pourraient  etre  presentees  par 
les  Assen^lees  tenues  en  la  forme  autorisee 
par  I'article  62  du  D^cret  sur  les  Municipa- 
lites  »  (a). 

Dans  le  d^cret  du  a8  f(6vrier  1 791 ,  relatif 
au  respect  du  aux  juges  et  a  leurs  jugemens, 
sanctionne  par  Lettres-patentes  du  17  avril 
suivant ,  se  trouvait  inseree  la  disposition 
suivante  :  «  La  Souverainete  etant  une ,  indi- 
visible, et  appartenant  a  la  nation  entiere, 
aucune  administration  de  d^partement  ou  de 
district ,  aucune  municipality ,  aueun  tribunal , 
aucune  .  commune ,  aucune  section  de  com- 
mune, aucune  Assemblee  primaire  ou  elec- 

(a}  Ce  Decret  est  cclui  du  14  decembre  1789  ,  ci- 
dessus  uanscrit,  pag.  439. 

Tome  VIL  ag 


^ 
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tortile ,  fion  plus  qu'aucane  section  du  peuple 
ou  de  Fempipe ,  sous  qiielqHe  denomination 
que  cc  soit,  n'a  le  droit  tt  ne  peut  exercer 
aucun  acte  de  la  Sbuverainet^.  »     - 

Ce  &  quoi  il  ^tait  ajout^  :  «  Mats  obaque  ci- 
toyen  a  le  droit  de  p^ition,  dont  il  pourra 
faire  usage ,  sui^ant  les  formes  qui  sont  ou 
qui  seront  di^cret^es  ».    , 

La  Constitution  du  3  septembre  1791 ,  por- 
tait :  «Titre  ni,  chap,  i,  section  4?  c^.  i.  Les 
fonctions  des  Assemblies  primaires  et  ^lecto- 
rales  se  bornent  a  ^lire;  elies  se  s^pareront 
aussitot  apres  4es  elections  faites,  et  ne  pour- 
ront  se  fomier  de  nouveau  que  lorsqu'elles 
seront  convoqu^es,  sice  n'est  au  cas  de  Tar- 
ticle  I  de  la  section  2 ,  et  de  Tarticle  i  de  la 
section  3 ,  ci-dessus  »  {a). 

{a)  Ces  Articles  sont  ainsi  concus  :  Sect,  a ,  ariicle  i. 
«  Pour  former  TAssemblee  rationale  legislative ,  les  ci- 
toyens  actifs  se  r^uniront  tous  les  deux  ans  en  Assem- 
blies primaires  dans  les  villes  et  dans  les  cantons. 

<t  Les  Assemblies  .primaires  se  formeront  de  pileiii 
droit  le  second  diraanche  de  mars ,  si  elles  n'ont  pas  ^te 
convoquees  plutot  par  les  fonctionnaires  publics  deter- 
mines par  la  loi. 

Section  3,  art.  i^*".  «  T.es  electeurs  TK>mm^s  en  chaqne 
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Le  decr^t  du  27  nivose  au  II  (  16  Janvier 
^794)>  slatu^it  aussi  que  les  Assen^lees 
electop^'aks  devaient  se  borner  aux  ^eules  Sec- 
tions {fi). 

ILa  Copstitution  du  5  fructidor  an  III  con- 
tenait  les  articles  dont  la  teneur  suit  : 

«  Titre  iii,  art.  26.  Les  Assemblies  primaires 
se  reunissept  ppur  faire  le$^electic»is  qui  leur 
appartieniiejqtfSi^yant  I'Aclte  constitutionnel... 

«  Art,   29.  Ce  qui  se  fait  dans  une  A^sem- 


departement  se  r^uniront  pour  ^ire  le  nombre  des  re* 
pr^sentans  dont  la  nomination  sera  attribute  a  leur  dc~ 
partement  9  et  un  nombre  de  suppleans  egal  au  tiers  de 
celui  des  repr^scntans. 

A  Les  Assemblies  Electorates  se  formeront  de  plein 
droit  le  dernier  diI^ancfae  de  mars ,  si  elles  n'ont  pas 
etE  convoquees  plutot  par  les  fonctionnaires  publics  'de- 
te(*mincs  par  la  loii.. 

{a)  Ce  Decret  Elait  ainsi  concu  :  «  Sur  la  proposition , 
faite  par  un  merabre ,  de  renvoyer  a  Texamen  du  comitE 
de.  Legislation  la  question  de  savoir  si  les  ^ecteurs  des 
departemens  peuvent  se  rassembler  et  deliherer,  la  Con- 
vention nationa}c  pa$&e  a  Tordre  du  jour,  motive  sur  ce 
que  les  Assemblies  Electorales  ne  sont  pas  des  Corps  per- 
manens,  et  que  la  loi  iimite  leurs  fonctions  aux  elections, 
et  leur  ordonne  de  se  dissoudre  aussftot  qu'elles  ^ont 
ten9inEes».  »*   > 
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bl^e  primaire  ou  communale  au  dela  de 
robjet  de  la  convocation  et  contre  les  forraes 
d ^ term in^es  par  la  Constitution,  estnul. 

«  ^rr  3o.  Les  Assemblies,  soit  primaires, 
soit  communales ,  ne  font  aucune  autre  elec- 
tion que  celles  qui  leur  sont  attribuees  par 
TActe  Constitutionnel... 

ccTiTRE.IV.  Assemhlees  electorates . 

«  j4rt,  37.  Les  Assemblies  electorales  ne 
peuvent  s'occuper  d'aucun  objet  etranger  aiix 
elections  dont  elles  sont  chargees;  elles  ne 
peuvent  envoyer.ni  recevoir  aucune  adresse, 
aucime  petition,  aucune  deputation. 

«  Art.  38.  Les  Assemblies  electorales  ne 
peuvent  correspondre  entre  elles. 

a  Art,  39.  Aucun  citoyen  ayant  ete  raem- 
bre  d'une  Assemblee  electorale  ,  ne  pent 
pt'endre  le  nom  d'electeur ,  ni  se  reunir  en 
cette  qualite  a  ceux  qui  out  ele  avec  lui  ntem- 
bres  de  cette  meme  Assemblee. 

«  La  contravention  au  present  article ,  est 
un  attentat  a  la  surety  gen^rale.  » 

—  Decret  du  25  fructidor  an  in,  (  1 1  sep- 
teij^j:^  >795). 

«Tilre  L  Art,  7.  Les  Pr^sidens,  secretaires 
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et  scrutateurs  sout  personnelleinent  respoii- 
sables  de  tout  ce  qui  se  ferait.  daus  les 
Assemblees  primaires,  commuuales  ou  ^lec- 
torales,  d'^tranger  a  Tobjetde  Jeur  convoca- 
tion ,  ou  de  contraire  a  la  Constitution  et  a 
la  loi. 

a  Art.  8.  Lorsque  le  Corps  l^gislatif  aura 
d^clar^  illegal  un  acte  d'une  Assembl^e  pri- 
maire^  communale  ou  ^lectp^aie,  il  prpnoiicera 
sur  la  question  de  savoir  si  les  Pr^sid^ens,  se- 
cretaires et  scrutateurs  de  cette.Assembl^e,* 
doivent  etre  poursuivis  criminellement. 

«  Art.  9^  Le  President  dqit  declarer  que 
TAssembl^e  est  dissoute,  aussitot  qu'elle  a 
termine  les  operations  pour  lesque^^s  elle 
etait  convoquee  »  (a).         .     .       .  ,.,,,,,.    . 

Pour  assurer  d'autant  plus  I'exeqution  de 

4 

ces  dispositions ,  par  un  decret  du  5  vende- 
miaire  an  IV,  (27  septembre  1795),  la  Con- 
vention nationale,  «considerant  que  d*apres 

{a)  II  B.,  195,  n**  ii6a. 

—  Voy.  aussi  la  Loi  du  §  ventose  an  V,  et  la  Loi  du 
18  ventose  an  YI,  contenant  une  longue  instruction,  la 
\^^  sur  la  tenue  des  Assemblees  primaires  et  ^]«crorales> 
la  2^  sur  les  Assemblies  primaires  et  communales. 
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la  Constitution  aCceptie  par  le  Petiple  fran- 
^ais,  tout  iridlvidu  qui  se  pet*mettrait  d'en 
violer  les  dispositions  se  tend  coup^ble ,  et 
doit  ^tlre  puni  sulvfifit  la  gravity  des  dtcon- 
stances ,  d^cfcfte :  Art.  i .  A  dater  de  k  pu- 
blication du  prfeent  d^cret ,  les  Pr^sidens  et 
Si6cr6t^rt^  des  Assemblies  primaires  Ou  elec- 
torales ,  qui  rtietttaient  aui  voix  du  ^xpxet^etxx. 
des  arret^s  ou  autres  actes  ^tratigers  aux  Elec- 
tions ou  i  la  poKce  int^rieure  des  s^ande3, 6n 
seront  ifespotigables. 

<c  An.  fk.  Ceux  qui  les  itttprimefaietit ,  pu- 
blierAietit ,  affichetaient  ou  crieraient  ^  eti  seront 
egaleinent  responsables. 

a  Art.  3.  Si  lesdits  atr^t^s  ou  autres  teiidetit 
a  provoquer  a  la  revolte,  a  la  r^sistanee  aux 
lois,  les  PrEsidens  et  secretaires  seroiit  declares 
coupables  d'atteritat  Ji  la  surety  intdrieure  de 
la  R^publique ,  et  punis  comme  tels.  CeuX  qui 
les  proclameraient ,  imprimeraient,  distribue- 
raient,  colporteraient ,  afficheraient  ou  crie- 
raient, seront  punis  de  la  meme  peine,  s'ils 
sont  fonctionnaires  publics ;  et ,  s'ils  ne  le  sont 
pas  9  de  deux  annees  de  fers. 

«  Art.  4-  Si  lesdits  arretes  ou  actes  prove- 
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quent  k  la  desobeissance  aux  lois,  les  presi- 
dents et  secretaires  seront  punis  de  deuj;:  aus 
de  fers. 

«  Ceux  qui  les  proelameraient ,  ioaprime- 
raieiit ,  distribueraieut ,  colpoirteraieat ,  ^ffi- 
cheraient  ou  crieraient,  secont  punis  de  la 
meme  peine  s'ils  sont  foncticHinaiires  publics; 
et ,  s'ils  ne  le  sont  pas>  de  deux  aam^es  de  d6- 
teution.^ 

«  j4rt.  5.  Si  les  arr^t^  ou  acte»  »e  pwtisnt 
pas  les  caracteres  determines  par  les  articles 
precedens,  et  se  trouvent  neettimains  ^Iran- 
gers  aox  fonctions  dea  Assenaibieesi .  |ycii»Aires 
ou  eiectorales^  les  Preaideas  et  lea  secretaires 
seront  punia  d'une  aineade  de  cinq  cents 
francs  chacun... » (a). 

-et-  D^d  du  3  brummre  nn  /A 

a  ArL  J .  Les  individus  qui ,  dan^  les  Asseiur 
biees  primaireS'OU  dans  IciS' Assemblers  eiecto- 
pales^  auvont  pixxvoque  ou  signe  de$>  n^esaves 
seditieuaesi  ou  contiairea  ^^T' lois^  n^  p<mr- 
ront,  jusqu'a  la  paix  gemerale,  exeircer  an- 
cunes  fonctions  legislatives,   municipales  et 

—  W  W-ll.  »<  Mllll  ■  III  ■ 

(a)  I  B.  i83,n°  iia4.  . 
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jiidiciaires,  ainsi  que  celtes  de  haut-jiir^  pres 
la  Haute-Cour  nationale ,  et  de  jur^  pres  les 
autres  tribunaux...  » 

— Loi  du  G  germinal  an  VI*{  26  mars  1798). 

•  <f  Chap,  V.  j4rL  i:  Ce  qui  se  fkit  dans  une 

Assemble  ^lectorale  au  deli  de  Tobjet' de  sa 

convocation  -et  contt^  les  fonries  d^terminees 

pap  la  Constitution ,  est  nul » (a). 

— Senatus '  consuke  "  organique  de  la  Con- 
stitution  du    16  themiidor  an  Xy  •(  4  ^^^^^ 

•■<cTitre  iv.  -^/t.  36.  Les  Colleges  :^lectoraux 
ne  peuvent  s'oocupeF  que*  des  operations  pour 
lesqtielles  ils  sont  conyoqu6s,  ni  continuer 
leurs  stances  au-deli  du  terme  fixd3 par  I'acte 
de  convocation. 

.    (cS'ils  sortent  de  ces-bornes,  le  gouverne- 
ment  a  le  droit  de  Jes  dissoudre. 

«  ^rt,  S"^.  Les  Colleges  ^lectoraux  ne  peu- 
vent ,  ni  directement ,  ni  indirectement ,.  sous 
quelques  pr^textes- que  ce  soit,  correspondre 
entre  eux,  etc.  ^  etc.»  .-,  .^  - 


LJ. :- ••    •'/•>{?' 


(o)  (  II  B. ,  192  ,  n"  1778).  Art,  29  dc  la  Constitution 
du  5  fructidor  an  III. 


\ 
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—  Loi  sur  les  elections  du  S  feyrier  1817. 

«  Art,  8.  Les  Coll^gea  ^lectoraux  ne  peuvent 
s'occuper  d'autres  objets  que  de  r^lection  des 
D^put^s ;  toute  discussion ,  toute  deliberation , 
leur  sont  interdites.  » 

—  Ordonnance  du  11  octobre  iSao.    . 
vij4rt,  10.  S'il  s'eleve  des  discussions  dans  le 

sein  d'un  college  ou  d'une  section ,  le  President 
ou  vice  -  President  rappellera  aux  eiecteurs , 

qu'aux  terraesde  Tarticle  8  de  la  loi  du  5  fevrier 

.11 

1817,  toute  discussion,  toute  deliberation,  leiir 
sont  interdites:  si ,  malgre cette  observation,  la 
discussion  continue ,  et  si  le  president  n'a  pas 
d'autre  moye'n  de  la  faire  cesser ,  il  pronon- 
cera  la  levee  de  la  seance,  et  Fajourneirient 
au  lendemain  au  plus  tard.  Les  eiecteurs  se- 
rent  obliges  de  se  separer  a  I'instant.  » 

II  importe  en  eflfet  de  consacrer  par  la 
Loi  Constitutionnelle  quielques  dispositions 
semblables,  dans  la  vue  de  limiter  expresse- 
meot  le  devoir,  les  attributions,  I'objet  spe- 
cial et  unique  des  Colleges  electoraux,'  aux 
seules  operatioiis  d'election  que  la  Constitu^ 
tion  doit  aussi  specialement  leur  attribuer : 
iious  ne  designerons  ces  attributions  ayeic  de- 
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tail  que  dans  le  second  paragr^phe  du  titre  HI 
de  ee  Kvre,  parce  qu'alors  noos  pourrons  les 
indiquer  touted 


Tvtuo*.  A  ces  dispositions  principales  relatives  a 
^'organisation  et  k  Tobjet  special  des  Colleges 
^lectoraux ,  on  doit  ajouter  en  leur  lieu ,  quel- 
ques  autres  dispositions  secondaires  et  de  de- 
tail ,  par  exeniple,  celles  qui  sont  relatives  a 
Fimpression  et  affiche  des  listes  d'^ligibles  et 
d'^lecteurs,  auxquelles  il  convient  de  donner 
la  publicity  la  plus  grande  et  la  plus  prompte, 
afin  de  faciliter  les  reclamations  et  leur  juge- 
ment  (a) ;  celles  qui  sont  relatives  k  la  division 
des  Colleges  en  sections ,  dans  le  cas  ou  T^ten- 
due  de  la  population  rendrait  cette  division 


{a)  La  Loi  du  29  juin  1820,  art,  3 ,  statue  que«  la 
liste  des  ^lectenrs  de  chaque  College  sera  imprim^e  et 
afflch^e  nn  mois  avant  Touverture  des  Colleges  »  :  de^ai 
bien  ^videmment  msuffisani,  du  moins  dans  Tetat  detnel 
ct  d'apre»  le  mode  adopte  pour  le  jugement  de»  t6cI^ 
matipi&6»  (  Foy,  art.  ^  et  6  de  (a  loi  du,  S/evrier  1817). 

Onreconnaitra,  dans  le  titre  111,  relatif  a  Torganisation 
du  Pouvoir  judiciaire ,  par  qui  et  de  quelle  maniere  ces 
reclamations  devraient  ^re  jug^s. 
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iiicessartre(a);  celles  qui  sont  relatives  du  d^pot 
(les  bulletins ,  lesquelles  doivent  ^tre  con^iies 
de  matiiei^  '^  respecter  le  secrcN; ,  k  assurer  la 
liberty  des  votes  {!>) ;  delles  qui  sont  relatives 


{d)  Lft  Loi  dti  S  l^vrkr  1817 ,  tm,  gr^  i  |Mffl  pres  comme 
celk  dn  92  dedHfl^e  1789,  SDf  la^  €oir^titiiti(m  des 
A^sembli^  pfimftiret  et  ftdriihiisttatiTes,  sedt.  1^,  art.  i3, 
(  f7)/.  ei-desnis^  pag*  3^),  liitttlait  le  ttdinbi^  de^  mettt- 
bres  des  €k>lUgCfft  ^lecitoraillL  d^  ti^  k  dfix  cttnis ;  k  loi 
da  jl^  juln  i8a6 ,  k  &te  d^  tt^  a  quatre  cents  seule- 
menu  (  t^of.  cette  Ldi ,  «/f.  i*',  !l*  alinSti). 

{b)  VArt.  6  de  ^tt«  mtakt  k>i  dn  I9  jttitt  1 9lo ,  porte : 
«  Pour  proceder  a  I'^lection  des  d^pttt^^,  chaqtie  ^lec^teur 
^crit  seiretement  son  vote  sut  le  bureoA  ^  on  Vj  fait  in- 
sqrire  par  un  autre  ^kcft^r  dc)  son  choi<  j  sur  tm  bulle- 
tin <(fi'il  fecoit  a  cet  effet  du  pn^sident;  il  reinet  son 
bnlletiii  ^  ittix  €t  ferfn^,  an  president,  qui  le  depose  dans 
Turne  destin^e  a  cet  usage ». 

G«t  article  renferme  deiiif  depositions  qui  paraissent 
etsentkileiiient  contradictoii^)g» ,  et  it  est  sttfprenant  que 
le  Legislateur  n'en  ait  pas  setlti  I'incoh^rMCe. 

l/eft)lig&tion  impost  a  tout  ^l^ct^r  (f e«rire  86n  bul- 
letin sw  kf  bureau ,  et  par  cons^qttelft  en  pf^Sdiice  du 
president ,  du  secretaire  et  dt$s  scruCatetirs  ,  doit  n^ces- 
sairement  s'opposer,  dans  Pex^cntion,  k  ia  condition 
du  secret ,  que  le  meme  article  consacre ;  elle  doit  ap- 
porfer  ainsi  une  v^rHabie  entnave  k  \H  Hbertd  des  suflra- 
ges  ,  el  c'est  aussi  dans  le  fait  ce  qne  M.  Ihipont  de 


\ 
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au  depouillement  du  scrutin ,  a  la  duree  des 
sessions  et  des  stances  (a),  et  autres.     ^ 
EUes  doivent  toutes  se  coordonner  avec  les 


r£ure  et  plusieurs  autres  orateurs  ont  annone^  a\oir 

generalement  eu  lieu.  (  Voy*  ci'-dessus  y  pag.  435  ^suiv,). 

On  ne  con9oit  pas  bien  d*ailleurs  dans  quel  but  d*ati- 

llt^  elle  pent  avoir  ^t^  presorite.  Serait-ce  pour  ^viter 

que  les  bulletins  ne  fussent  dict^s  par  rintngue  ?  mab 

alors  elle  ne  remplit  pas  son  objet,  et  ne  pent  pas  le 

remplir;  puisque   d'une  part  9  elle  permet  que  k  vote 

soit  inscrit  par  une.main  etrangere,  et  puisque  d'autre 

« 

part  elle  ne  defend  pi^s  et  ne  pent  pas  d^fendre  de  co- 
pier ou  de  dieter  ce  vote,'  d'^pr^sune  liste  pr^par^  et 
communiquee  d'avance. 

(a)  La  Loi  du  5  fi6vrier  porte  :  «  j^rt»  la.  La  session 
des  Colleges  est  de  dix  jours  au  plus. 

»  Cheque  seance  s'ouvre  a  huit  heures  du  matin ;  ii 
ne  peut  y  en  avoir  qu'une  par  jour ,  qui  est  close  apres 
le  depouillement  du  scrutin 

€  Jrt.  1 3.  Chaque  scrutin,  apres  etre  reste  ouvert, 
au  mpins  pendant  six  heures,  est  clos  a  trois  heures  du 
soir ,  et  d^pouille  s^nce  tenante. 

ft  L'etat  du  depouillement  du  scrutin  de  chaque  section 
est  arr^te  et  signe  par  le  bureau.  II  est  imm^diatement 
porte  par  le  vice-president  au  bureau  du  College ,  qui 
fait ,  en  presence  des  vice  -  pr^sidens  de  toutes  les  sec- 
tions, le  recensement  general  des  votes. 

ft  Le  resultat  de  chaque  tour  de  scrutin  est  sur-le- 
champ  rendu  public  u . 
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dispositions  principiiles  que  nous  venons  d'exa- 
miner  et  d'expliquer;  elles  doivent  etre  con^ues 
dans  le  meme  esprit.  li  serait  inutile  d'entrer 
ici  ^  cet  6gard  dans  de  plus  longs  d^velop- 
pemens;  elles  pourraient  menie  etre,  sans  in- 
conveniens,  la  matiere  de  quelques  ordon- 
nances  on  r^glemens  d'execution,  pourvu  que 
ces  ordonnances  ou  reglcmens  fussent  tou- 
jours  concus  et  redig^s  dans  le  meme  esprit 
et  d'apres  la  meme  conviction  (a). 

Ptota,  M.  de  Barante,  pair  de  France,  a  publie 
recemment  un  ouvrage ,  ayant  pour  titre  «  Des 
Communes  et  de  r Aristocratic  »  ,  dans  lequel  se 
trouvent  habilement  exposees  des  verites  pro- 
pres  a   etabiir  d'autant  mieux  les  Principes   que 


(a)  Voy,  au  surplus,  sur  tous  ces  details,  les  iEclair- 
cissemens  donnes  aux  pr^fets ,  par  MM.  Laisne  et  Si- 
meon ,  minis tres  de  Tint^rieur  ,  en  date  du  i8  avril  1817, 
et  29  aout  1820,  les  differentes  circulaires  ministerielles , 
n**  57,  du  27  juillet  1820;  n**  67,  3o  aout;  n°  69 ,  5 
septembre ;  n*^  78 ,  i5  du  m^me  mois  ;  et  les  notes  ser- 
vant de  commentaire  au  Code  Electoral  actuel ,  par 
M.  Isambert,  avocat  aux  Conseils  du  Roi  et  a  la  Cour 
de  cassation,  publi^es  au  mois  d'octobre  1820,  a  Paris, 
chez  Decle ,  libraire ,  place  du  Palais  de  Justice. 

—  Et  si  •  comme  nous  venons  de  le  dire,  on  a  com- 
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nous  FenoniS  de  pos^r  dms  ce  paragrapbe  et  dans 
la  seconde  division  dp  p9ra|[raphe  qui  precede, 
relativement  a  Torganisation  des  Conseils  (ou  Cham- 
bres)  de  departement ,  d'arrondissement,  de  cx)in- 
mune ,  et  k  lorganisation  des  Colleges  ^lectoraux. 
I/imppession  de  ees  deux  parties  de  la  Science 
du  Publidiste  etait  twminee,  lorsque  nous  avons 
connu  cet  ouvrag^ ;  en  sorteqiUi^  QPUS  uavoos  pu 
le  citer  comme  autorite,  ainsi  que  nous  eussions 
eu  frequemment  occasion  de  le  faire ,  si  nous  eus- 
sions eu  Tayantage  d'y  puiser  plut6t  :  niais  nous 
t&cherons  d  y  suppleer,  en  en  transcrivant  quelques 
pas30ges,  dans  ]a  partie  ^de  AotFe  Appendifi^,  qui 
correspond  a  ce  livre  (3). 

mence  par  se  bien  pendtrer  de  Tesprit  d'ordre  ,  de 
concordance,  d'utilite  rdelle,  de  bonne  f oi  ,  qui  appar- 
tient  aux  vrais  principes  de  la  science,  qui  les  caracte- 
rise,  et  qui  doit  servir  egalement  a  en  faire  discerner  les 
justes  consequences ,  on  reconnaitra  sans  peine  en  quoi 
ces  instructions  se  rapprochent  ou  s'eloignent,  plus  ou 
moins ,  de  ces  mcmes  consequences  naturelles  des  prin- 
cipes du  droit. 
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TITRE   II. 


POUVOIR   EXECUTIF. 


Seconde  Proposition  sudstdiaire. 


SoMMAiRB.  Application  a  ^Organisation  de  la  Monarcliie 
CoDstitiUionnelle ,  du  Prindipe  d^Uaite  quant  a  Texercice 
de  la  PoiManoe  ezecative. 


«  Dmu  1m  Goaveraemons  ««pr^sciit|itifs ,  1m  Iiutitnlioo* 
«  doirent  maintenir  let  Pouvolrs  dans  lenrt  borne*  respec* 
M  ti^re»> 

«  Le  PouYoir  ex^cutif  tend  •  il  i  agrandir  sa  sphire  ?  on 
K  niarche  rers  le  PouToir  absolu  ;  et  si  c'est  le  Corps  1^- 
M  gialatif,  Ton  mvtht  vers  KaoMrchie  »  («). 


Nous  avons  reconnu ,  dans  le  premier  liyre 
(le  cette  seconde  partie ,  que  le  raeilleur 
GoMV^ert^ment ,  de  sa  nature,  est  celui  qui, 
avec  le  moizis  ^de  complicajtion ,  avec  le  plus 


(a)  Foy,  dans  le  Journal  des  D<^faats  du  samedi,  27 
oetobre  i8ai  ,  I'Analyse  du  pl^idoyep  de  M.  Beyens, 
avocat ,  a  Bruxelles. 
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de  simplicity  possible,  dariKpn  organisation, 
reunit  aux  avantages  d'une  parfaite  garantie 
quant  k  Fexercice  de  la  Puissance  legislative, 
les  avantages  non  moins  pr^cieux  d'une  exe- 
cution forte ,  pipompte  et  sure  (a) ;  nous  ve- 
nous de  voir,  dans  le  titre  qui  precede  ,  que 
cette  garantie  quant  k  Texercice  de  la  Puis- 
sance legislative  r^sulte  principalement ,  dans 
la  Monarchic  Constitutionnelle  >  de  ia  distinc- 
tion  du  Pouvoir  l^gislatif  en  trois  branches, 
et  que ,  poiir  affermir  la  constitution  d'un 
peuple  et  sa  prosperity,  on  doit  avoir  essen- 
tiellement  en  vue  la  religieuse  et  stricte  ob- 
servation de  ce  principe  fondamental  d'orga- 
nisation. 

Presentement ,  et  en  commengant  ce  second 
titre,  il  sagit  d'etablir  la  verite  sur  laquelle 
repose  immediatement  cet  autre  Principe  fon- 
damental de  rOrganisation  Constitutionnelle, 
que  le  Prince  doit  y  etre  le  Chef  supreme  de 
la  Puissance  executive.  Or,  pour  cela,  il  nous 
suffira  sans  doute  de  rappeler  ce  que  nous 


(a)  Fojr.  ci-dessusy  vol.  iv,  pag.  55;  et  vol.  v,  p.  a6i 
et  262.  ^ 
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avons  aussi  d^montr^  pr^c^demraent  au  sujet 
de  la  superiority  du  Gouvernement  d'un  seul 
quant  k  Texercice  de  la  Puissance  executive. 

En  effet,  nous  avons  alors  prouv^  assez 
clairement  qu'apres  avoir  6te  mureraent  d^i- 
b^rdes  dans  la  vue  de  Tint^ret  public,  les  re- 
solutions legislatives  doivent  etre  executees 
d'une  maniere  uniforme  et  reguliere,  avec 
promptitude  et  fermete;  et  que,  pour  qu'il 
en  soit  ainsi,  le  principal  mobile  de  Fexecu- 
tion  doit  etre  concentre ,  parce  ^que  Tunifor- 
mite ,  la  promptitude  et  la  force  ne  peuvent 
resulter  que  de  Fensemble  et  de  I'unite. 

Aussi  Blackstone,  dans  ses  Commentaires 
sur  les  lois  d'Angleterre,  dit-il  :  «  La  Consti- 
tution anglaise  a  sagement  place  la  puissance 
executive  dans  une  seule  main ,  pour  obtenir 
force  et  promptitude.  Si  le  pouvoir  executif 
appartenait  k  plusieurs ,  il  dependrait  de  plu- 
sieurs  volontes ;  si  ces  volontes  sont  desunies, 
si  elles  se  dirigent  gi  sens  inversf ,  il  en  re- 
sulte  de  la  faiblesse  dans  le  Gouvernement; 
et  pour  reunir  ces  differentes  volontes,  pour 
les  reduire  a  une  seule ,  il  faut  plus  de  temps, 
plus  de  delai  que  ne  le  permettent  les  besoins 
Tome  VIL  3o 
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de  FEtat.  Aussi  le  roi  cF^AngleteiTe  est-H  non- 
seuletnent  le  premier,  mais  proprefnent  le 
seul  'inagistrat  de  la  nation;  tons  les  atiM^ 
n'agissant  que  d 'Apr^s  Pne  <x>nimis8ion  ^Diaii^e 
de  lui,  eft  lui  ^tant  subordonn^.  G'est  amsi 
que,  lors  de  la  grande  r^vdutioa  da  Ckmver- 
nement  romain,  toutes  les  ancicnues  ifiagis- 
tratures  de  la  r^publiqne  farenA  concentre 
dansle  nouvelemperenr;  ensorte  qaey^comme 
le  dit  Gravina,  «  In  ejuspersondvetetis  tei- 
publicce  vis  atque  majestas  per  cumulaias  mor 
gistrcUuum' potestates  expntnebatur  »  (a). 

Et  M.  Necker,  en  traitant  du  Ponvoit  ex^ 
cutif  dans  les  grands  Etats ,  s'exprim.e  ainsi : 
ff  On  pent  ddnc  avancer  sans  Idgeret^  que  la 
constitution  du  Pouvoir  executif  compose  la 
principale  et  peut-etre  I'unique  difficult^  de 
tous  les  systenies  de  gouvemement. 

«  Ce  Pouvoir ,  quoique  le  second  en  appa- 
rence  dans  Fordonnance  politique,  y  joueie 
role  essentiel ;  et  si ,  par  une  fiction ,  Fon  per- 
sonnifiait  pour  un  ^moment  le  Pouvoir  l^s- 


(a)  Blackstone.  Commentaircs  sur  les  Lois  anglaises, 
torn.  I ,  liY.  I  y  chap.  tii. 
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latif  et  le  Pouvoir  executif,  le  dernier,  en 
parlant  de  Tautre,  epiprunterait  de  Tesclave 
ath^nien  ce  mot  venu  jusqu'^  nous  :  Tout  ce 
que  cehd-ci  vierU  de  dire ,  je  le  ferai. 

a  Les  lois  en  efifet  ne  sersdent  que  des  con- 
sells,  des  maximes  plus  ou  moins  sages,  'Sans 
cette  autorit^  active  et  vigilantie  qui  assure 
leur  empire  9  et  qui  transmet  a  Tadministra- 
tion  le  mouvement  dont  elle  a  besoiuv  Ce 
pouvoir ,  quand  il  passe  certaines  limites ,  me- 
nace la  liberty ,  et  pent  mettre  en  danger  la 
constitution  meme ;  et  lorsqu'on  le  ddpouille 
des  prerogatives  qui  composent  sa  force ,  il  ne 
pent  remplir  3on  importante  destination,  et 
sa  place  reste  comme  vacante  au  milieu  de 
I'ddifice  social. 

«  G'est  done  par  Tefficacit^  de  ce  pouvoir 
et  par  sa  prudente  mesure,  que  I'intention 
primitive  des  soci^t^s  politiques  est  essentiel- 
lement  remplie;  et  la  perfection  de  son 
essence,  toute  en  proportion,  .toute  en 
^quilibre,  derive  des  combinaisons  les  plus 
exactes  »  (a).  /       . 

{a)  OEuvres  completes,  torn,  viii,  pag.  17  et  18. 

3o. 
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§1. 


DU  MONARQUE,  DU  CONSEIL-O  ETAT ,  OU  MINIS- 
T^RE,  DES  PRIBFETS,  SOUS  -  PRIVETS  ,  MAIRES, 
CONSEILLERS  DE  PRl^CTURE  ,  ET .  AUTRES  AGEICS 
BE  LA  BUISSANCE  EXECUTIVE.       . 


SouMAns.  Sajet  et  Division  de  ce  Paragraplie. 

Nous  traiterons  d'abord,  dans  ce  para- 
graphed^ de  ce  qui  conceme  directement  et 
specialement  la  personne  meme  du  Monarque, 
son  Inviolabilite ,  les  Attributions  et  la  Pre- 
rogative essentiellement  inh^rentes  k  la  Cou- 
ronne. 

Les  deux  divisions  suivantes  seront  rela- 
tives, savoir  :  Tune  au  Conseil-d'Etat,  au  Mi- 
nistere,  et  k  leurs  Attributions;  I'autre  aux 
Pr^fets,  aux  Sous-Prefets,  aux  Maires,  Con- 
seillers  de  Prefecture  et  autres  A  gens  de  la 
Puissance  executive ,  et  a  leurs  diverses  Attri- 
butions. 


,'*v 
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DIVISION   PREMIERE. 

DD  MONARQUB  ET  DE  SON  IN  VIOL  A  BILITE  ;  0£ 
SES  DROITS  OU  ATTRIBUTIONS,  BT  DE  SA  PRE- 
ROGATIVE. 


a  Quelle  heureuse  pUce  que  celle  qui  fonrnit ,  dans  tou«  les 
«  intUns ,  I'occasion  4  nn  homme  de  Cure  da  bien  k  tant 
« de  milliers  d'kommes  ?  Et  qael  dangereux  poste  que 
«  celtti  qui  expose  k  tou<  momens  an  homme  a  noire  a  un 
«  million  d'homme*  » !  La  Bxvtbxb  (a). 


Cette  premiere  division  est  elle-meme  di- 
vis^e  en  deux  parties,  ayant  pour  titre  :  la 
premiere,  «  du  Monarque  et  de  son  Inviolabi- 
lity ;  la  seconde ,  «  des  Droits  ou  Attributions 
et  de  la  Prerogative  specialement  inh^rens 
k  la  Couronne  ». 


(a)  Garacteres  de  ce  siecle ,  chap.  x.  Du  Souverain  et 
de  la  RepubUque, 
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PREMIJ^RE  PARTIE. 

DU   KOVAAQUB,   DB   SOH   IHYIOLABILITli. 

/ 

SoM]fi.xBB.  Dans  la  Monardiie  Gonstitatioiuielle,  k  &oi  est 
le  Chef  sopi^DM  de  la  Pi^uisanco  ezitotiTe ;  mais  u  cit, 
comme  UA ,  estendelleaient  sonmis  anz  Lois  ianunin  de 
lot-mlniAy  eoBune  iumt  rone  det  irois  branehea  nfeti 
\    sairea  de  la  Poiasanoe  legiabtiTe. 

'  LlnviolabiUt^  de  aa  Peraonne  eat  one  conf^qneoce 
natmrelie  et  forcee  de  oe  |ArlBielp>e* 

«  Ji*  wMrf  h  Rm,  m  Mat  U  Lai: 

Les  vrais  piiblicistes  ont  toujours  inter- 
pr^t6  cette  ancienne  maxime,  si  veut  le  Roiy 
si  veut  la  Loi  ^  en  ce  sens  qu'elle  recon- 
nait  et  consacre  la  soumission  du  prince  k 
la  loi;  et  ils  n'en  ont  pas  conclu  que  la  vo- 
lontd  isol^e  du  prince  put  tenir  lieu  de  loL 
«  Cette  maxime  ne  signifie  rien  autre  d^ose, 
disent-ils ,  si  ce  n'est  qu'en  France ,  le  Roi  ne 
veut  jamais  rien  que  ce  que  veiit  la  loi »  (a). 

{a)  (  Foy,  entre  oMtreSy  Loysel ,  Delaunay,  les  Maximes 
du  Droit  public  franc. ,  torn,  ii,  pag.  114  9  ^diu  in- 4^). 
«  Volumus  quod  nostrce  leges  volant »,  ( Nov.  82,  c.  i3). 
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Suivant  les  auteurs  des  Maximes  du  Droit  pu- 
blic frangais ,  «  le  Roi  veut  tout  ce  que  veut  la 
loi ;  il  ne  veut  rien  qu'elle  ne  veuille :  mais 
faire  dire  k  la  regie  que  tout  ce  que  le  Roi 
veut  est  k  Tinstant  meme  une  loi,  ce  s^ait 
confondre  la  France  avec  les  Etats  despo- 
tiques,  ou  il  n'existe  en  effet  d'autre  regie, 
d'autre  loi  que  la  volont^  versatile  d'un  seul 
homme  »  (a). 

Dans  la  session  de  1 8 1 7 ,  un  membre  de  la 
Chambre  des  D^put^s,  depuis  ministre  de  I'ln- 
ti^rieur  et  aujourd'hui  pair  de  France,  disait  bien 
en  ce  sens :  a  Les  lois  peuvent  pourvoir  a  tout , 
parce  qu'elles  sont  d'un  ordre  sup^rieur,  parce 
qu'k'la  volont6  du  Roi  qui  leur  donne  I'exis-^ 
tence  et  la  force ,  se  joint  i'assentiment  des 
Chambres  qui  repr^sentent  k  cet  ^gard  les 
Grande  et  le  Peuple.  Lex  fit  voluntate  regis , 
consensu  populi;  c'^tait  I'^cienne  maxime  de 
la  Monarchic ,  consignee  dans  les  Capitulaires 
de  Charlemagne,  et  c'est  le  principe  fonda- 
mental  de  la  Charte Je  vois  des  bornes  k 


{a)  Maximes  du  Droit  public  franc. ,  torn,  iv,  ch.  vi , 
pag.  333.  Edition  in- 12. 
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iiitime,  apres  une  juste  distinction  entre  uiie 
UKHjarchie  absolue ,  ou  despotiquement  rojale, 
etablie  par  la  couquete  et  par  la  violence,  et 
une  iQonarchie  politique  et  civile ,  Etablie  par 
uu  consentement  mutuel,  Fortescue  (doot 
ropinion  est  que  le  Gouvemement  de  TAngle- 
terre  est  de  la  seconde  de  ces  sortes  de  monar- 
chies) pose  imm^iatemeut  ce  principe,  qia 
le  rot  ^j^ngleierre  doit  gouvemer  son  peupk 
confijrmiment  aux  dispositioru  des  lots  dupays, 
d'mitant  plus  que y  par  le  serment  gu'ilpreiea 
son  courOTuiement ,  il  est  tenu  d'observer  et  de 
maintenir  ses  propres  lots.  Mais  pour  obvier  k 
tous  les  doutes  et  difficultes  sur  cette  matiere, 
11  a  et^  express^ent  declare  par  le  statut  des 
arniees  13  et  i3  du  regne  de  Guiltaume  UI, 
chap,  a ,  que  les  lois  de  I'jdngleterre  sent  an 
divit  inherent  au  peuple  de  ce  pays;  que  toas 
les  rods  et  reines  qui  monteront  sur  le  trdne  de 
ce  rt^atane  devront  ffmvema-  d'apiis  lesdites 
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En  Angleteire ,  « le  principal  devoir  du  Foi , 
dit  Blackstone,  est  de  gouvei^er  son  peuple 
conformdment  a  la  loi.  Nee  regibus  infinUa 
aut  libera  potestas ,  telle  ^tait  la  maxirae  des 
Germains,  nos  ancetres  sur  le  coiitinent  (a); 
et  non-seulement  elle  est  d'accord  avec  les 
principes  de  la  nature ,  de  la  liberty ,  de  la 
raison  et  de  la  soci^t^ ;  mais  encore  on  I'a 
toujours  consider^e  comme  faisant  express^- 
ment  partie  de  la  loi-commune  d'Angleterre^ 
meme  quand  la  prerogative  royale  i^tait  a  son . 

plus  haut  degr^.  Le  roi^  ainsi  que  s'exprime . 

•        •     •    •  •       • 

Bracton,  qui'^crivait  sous  Henri  III,  ne  doit 

pas  etre  assujetti  a  Vhommej  mais  a  Dieu  et 

d  la  loi;  car  c'est  la  loi  qui /ait  le  roi.  Que  le 

^oi  rende  done  a  la  loi  ce  dont  la  loi  Va  iti" 

vestipar  rapport  aux  autres,  la  superiority  et 

le'pouvoir^  car  il  n' est  pas  vraiment  roiy  sUl 

a  pour  regie  de  son  gouvemement  sa  volonte 

et  sonplaisiry  et  non  la  loi....  Et  ailleurs,  <c  le 

roi  aussi  a  un  supirieur^  savoir  Dieu ,  et  de 

plus  la  loi  par  laquelle  il  a  itifait  roi  {b).  De 


(a)  Tacit.  De  Morib,  German,  c.  7. 

[b)  C'est  ce  qui  est  encore  eiprim^  avec  energie  dans 


'; 
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menae^  apres.  une  jusle  distinction  entre  une 
monarcbie  absolue ,  ou  despotiquaocienl  rajale, 
^tablie  pw  la  conquete  et  par  la  violence,  et 
une  monarcbie  politique  et  civile,  ^tablie  par 
un  consentement  mutuel,  Fortesci:^  (doiit 
Topinion  est  que  le  Gouvemement  de  TAngle^* 
terr6  est  de  la  seconde  de  ces  sortes  de  B(um8^ 
chies)  pose  imm^diatement  ce  principe,  ^ 
le  roi  djinf^eierre  dqii  goiwemer  sonpaq^k 
coii/brmimmitaux  eUsposiUons  des  lois  dupay$^ 
d'atoantplus  que^  par  le  serment  gu'ilprfye  i 
son  couronnement,  il  est  tenu  d^obseryer  et  dc 
mainJtenir  ses  propres  lois.  Mais  pour  dbvier  il^ 
tous  les  doutes  et  difficult^s  sur  cette  matiere, 
il  a  ^t^  express^ment  d^clar^  par  le  statut  des 
ann^es  12  et  i3  du  regne  de  GuiUaume  UI, 
chap.  2 ,  que  les  his  de  VAngleterre  son$  1^ 
droit  inherent  au  peuple  de  ce  pays;  que  tous 
les  wis  et  reines  qui  monteront  sur  le  trane  de 
^  rofraume  devront  gouvemer  d'apres  lesdite^ 

les  hmxxams  {  Year-Books)  imhaky  est  h  plus  htmffi 
inh^rUance  que  le  roy  ad :  car  par  la  ley  il  mime  et  touts 
ses  sujets  sont  rulis  ;  et  si  la  ley  nefuiZy  nul  roy^  et  nul 
inheritance  sera  ».  19  fifiii.  VI ,  63.  .(  Note  de  Jf. 

sism). 
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lois^  que  tous  leurs  officiers  et  nUnistres  doi-- 
vent  les  ser^ir,  suwant  leurs  fonctions  ^  en  con- 
Jbritdte  des  mSmes  lots;  et  que^  en  conse^ 
quence  y  toutes  les  lois  et  statuis  de  oe  rqjraume 
ajrant  pout  but  le  mcuntien  de  la  religion  etor 
hlie  et  lea  droits  et  lihertes  dupeuple  anglais, 
et  toutes  les  autres  lois  et  statuis  aetueUement 
en  vigUeur  ^  sont  ratifiies  et  confirmees. 

n  Et  quant  aux  terraes  du  contrat  original 
entre  le  roi  et  le  peuple ,  il  me  semble  qu'ils 
sont  cbdsigti^s  datis  le  serment  du  coiironne* 
ment  qui,  d'apres  le  statut  i®'  du  regne  de 
Guillaume  et  Marie,  chap,  vi,  doit  etre  pret^ 
par  chaque  toi  ou  reine  succ^dant  a  la  cou- 
rotine  itdp^riale  de  ces  foyaumes,  en  presence 
de  tout  le  peuple  qui,  de  son  cote,  doit  a  la 
oouronne  le  serment  d'obeissance  et  de  fid^- 
Uti£  »  {&}. 


OAi 


(a)  «  Void  ies  termes  de  ce  serment  du  coiironnement. 

«  L'Archey^que  ou  fivdque  doit  dire  :  Prometiez-vous 
solenneliement  et  jurez-vous  de  gouvemer  le  peuple  de 
ce  royaume  d'Angleterre  et  des  pays  qui  en  dependent^ 
conformement  aux  statuts  arrStes  en  Parlement^  et  aux 
lois  el  coutumes  d'Angleterre  ?  ^ 

«  Lc  Roi  (  ou  la  Reine )  doit  repondre  :  Je  promets 
solenneliement  de  lefaire. 
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Mais  aussi ,  lors(jue  le  Chef  de  la  Puissance 
executive,  ses  ministres  et  autres  agens,  se 
renferment  dans  les  justes  limites  des  Attri- 
butions de  cette  meme  Puissance  ^  rienne 
ddit,  d'apres  I'ordre  constitutionnel ,  entraver 
et  paralyser  son  action,  et  Tauteur  de  TEsprit 
des  Lois  dit  fort  bien  en  ce  sens  :  «  II  ne.faut 
pas  que  la  Puissance  legislative  ait  la  faculty 


«  L'Archev^ue  ou  J^v^que  :  Promettez-vous  ^  d'em- 
ployer  votre  pouvoir  pour  que  la  lot  et  la  justice  soient 
observees  dans  tous  vos  jugemens ,  en  incUnant  pour 
rindulgence  ?  ♦ 

«  Le  Roi  (  ou  la  Reine  )  :  Je  le  promets. 

«  L'Archeveque  ou  fiveque  :  Promettez^vous  de  main- 
tenir  de  tout  votre  pousxjir  les  lots  de  Dieu  ,  la  vraie 
profession  de  VJEvangile  et  la  Religion  protestante  refor- 
m4e  etablie  par  la  loi  ;  et  promettez-vous  de  consercer 
aux  Ev^ques  et  aux  Clerge  de  ce  Rojraume,  et  aux  J&gUses 
confiees  a  leurs  soins  j  tous  les  droits  et  privileges  quiap- 
partiennent  par  la  loi  a  eux  ou  a  Fun  quelconque  d'entre 
eux  y  ou  qui  doivent  leur  appartenir, 

«  Le  Roi  (  ou  la  Reine  )  :  Je  promets  de  le  fcdre, 

«  Apres  cela ,  le  Roi  (  ou  la  Reine) ,  la  main  sur  I'Evan- 
gile  9  doit  dire  :  Je  ferai  et  je  inaihtiendrai  tout  ce  que 
je  viens  de  promettre  ici ;  Ainsi  Dieu  me  soit  en  aide, 
£t  il  (  ou  elle )  baise  le  livre  saint ».  (  Blackston e.  Com- 
mentaires  «ur  les  Lois  angl. ,  liv.  i ,  chap.  vi). 


/ 
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d'arreter  la  Puissance  ex^cutrice....'Et  la  puis- 
sance des  tribuns  i  Rome  ^tait  vicieuse ,  eh  ce 
qu'elle  arretait  non-seulement  la  legislation, 
mais  meme  rex^cujion  :  ce  qui  causait'de 
grands  maux  »  (a).  Bossuet  pose  '^galemei^t 
ce  principe,  qu'il  n*y  a  point  de  force  coac- 
tive  contre  le  prince ;  mais  il  ajoute  aussi  qu'il 
est  soumis  comme  les  aiitres.k  Fempire  et  & 
requite  des  lois;  c<  II  y  est  soumis,  dit-il,  non 
poiiit  quant  i  la  puissance  coactwe  ou  exe- 
cutive ^  mais  quant  k  la  puis'^ance  directiife  ou 
legislative  a  {b). 

Et  de  cette  incontestable  v&it^  derive  eib- 
core  essentiellement,  comme  consequence  na- 
turelle  et  forcee ,  le  principe  de  rinviolabilite 
du  prince ;  principe  sacr^  dans  une  monarchic 
ou  regne  la  justice ,  ou  les  regies  de  Tordre 
et  du  droit  sont  respectdes  et  observ^es ,  mais 
sans  application  et  sans  force  dans  un  Etat  ou 
toutes  ces  regies  sont  ignor^es  ou  m^con- 
nues. 


{a)  Esprit  des  Lois  ,  liv.  xi ,  chap.  vi. 
{b)  Politique  tir^e  de  I'ficriture-Sainte ,  liv.  iv,  art.  i, 
proposition  4^,  vers  la  Jin, 
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Sous  4in  GouTemement  4le8pdlii|ue  «t  ab^ 
solu,  .OH  il  n'existe  d'aulres.  iois  qoie  iCdOe  de 
Ja  force^  'd'autret  mesarei' foot  apfur^ekr  k 
m^rite.des  aetiops,  .qpe iedfe  de'lenr  boo. .ou 
mantrais  suooes ,  pealxin  «4ire  <ea  cfifet  cpe 
•la  perscmiie  d«  iprince  edit  in^idqlable  ?  fit 
jquand.on  dhercherait  ^  CTiiAablir  le  {iciaGipe; 
lisol^  de  tools  les  autras,  quel  eot  aaffailTle 
sputienf, 

En T^aHtiS,  danS'Oelte  Jxypothese ,  ee  tpno- 
•cipe  en  Im-meme  ne  subttst^  pas  :  car,.ooi^ti;e 
la  tyrannie ,  FaFbitraire ,  Foppwssion ,  .Uescia- 
yage ,  .contte  la  force  sans  xnod^rateur,  sans 
ordre,  sans  ^quit^,  il  n'y  a. que  la  fcffce  &, op- 
poser  ;c'est  une  loi  de  la  nature  que  nen  Jot 
saurait  d^truire.ou  faire. changer  (<^). 

Et  s'il  se  pouvait  ^qu'en  ;ib6it ,  ^ce  piaD- 
cipe  unique  de  Finviolabilit^  du  prince ,  fei- 
sant  exception,  surv^cut  k  tons  les  autres, 
et  se  mainttnt  th^oriquement ,  par  sa  profMce 
vertu ,  au  milieu  des  ruines ,  c'est  bien  ;en 
vain  que  Fpn  tenterait  de  le  faire  entendre 
et  respecter  par  des  hommes  libres ,  et  peut- 

(a)  Voy,  ci'dessus ,  vol.  iii,  pag.  igS  et  suiv* 
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etre  moins  encore  par  des  esclaves ;  ce  serad: 
pardre  sa  voix  dans  le  d^sert^  et  i^puiser  in- 
frucUieusement  ^s  forces  k  lutter  centre  les 
vagues  d'lme  mer  agit^. 

Lorsque  le  despotisme,  I'exces  et  les  dbus 
du  pouvoir,  la  violation  de  tons  les  droits, 
les  exactions,  les  inolences,  qui  sontle^  r^dl- 
tats  faabitnels  et  comme  insi^parables  de  la 
nature  de  ce  Gouvemeraent ,  provoqiaent  sans 
cesse,  et  peuvent  k  chaque  instant  exciter  im 
soulevetnentg^dral,  ou  de  nombreuses  etfri^ 
quentes  seditions;  lorsque  tout  est  d^sordre^ 
injustice,  trouble  et  chaos,  comment,  au  mi- 
lieu des  agitations  tumultueuses  ^t  convui«- 
sives  qui  bouleversent  la  soci^t^,  vouloir  que 
la  personne  du  despote  soit,  en  droit  .comme 
en  fait,  plus  inviolable  que  celle  d'nh  autre 
citoyen.  Place  dans  le  lieu  le  plus  ambitionne 
et  le  plus  dlev6,  c'est  au  contraire  vers  lui 
que  se  dirigent  tons  les  traits  :  semblable  au 
chene  dont  la  cime  orgueiUeuse  surpasse  celle 
de  la  foret  et  semble  proyoquer  Forage,  il 
attire  sur  lui  les  coups  de  la  tempete.  C'est  ce 
qui  fait  dire  a  Tacite,  «  que  la  surete  du 
prince  s'affaiblit ,  lorsque  son  autorite  franchit 


\ 
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toutes  les  homes  :  Nee  vnquam  satis  fida 
potentia  ubi  nimia  est»  (a);  k  Bossuet,  «que 
le  souverain  qui  regne  par  la  violence ,  vit  an 
ihilieu  de  ses  ennemis  »  (£);  k  Montesquieu , 
«  que  le  pouvpir  va  croissant,  et  la  surety  di- 
minuant  jusqu'au  despote  sur  la .  lete  duqud 
est  Fexces  du  pouvoir  et  du  danger  »  (e). 

Au  contraire ,  dans  une  Monarchie  Consti- 
tutionuelle.  ou  les  Pouvoirs  sont  mod^r^, 
distincts,  et  r^partis  suivant  les  regies  ^vi- 
•dentes  de  la  nature  et  de  la  raison,  ou  le  roi 
n'exerce  la  Puissance  legislative  que  de  con- 
cert avec  les  principales  classes  de  la  soci^t^ ; 
dans  ce  Gouvemement  regulier,  dont  Tordre 
et.Ia  justice  constituent  I'essence,  ou  il  doit 
n^cessairement  exister  des  principes  certains, 
et  motives  sur  I'int^ret  meme  de  la  soci^t^, 
Fun  de  ces  principes  les  plus  incontest^les , 
c'est  celui  de  l'inviolabilitj^  du  roi. 

Car,  en  droit ,  puisque,  dans  ce  Gouveme- 


(a)  Histoire,  liv.  u. 

(b)  Politique  tir,ee  de  I'Ecriture-Sainte ,  liv.  iii ,  art.  3, 
Proposit.  14. 

(c)  Esprit  des  Lois,  liv.  viii,  chap.  v.  — Et  ci-eiessus, 
vol.  IV ,  pag.  a32. 
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ment,  toutes  les  resohitions  I^islatives  peuvent 
en  effet  ^tre  consider^es  comme  la  manifesta- 
tion de  la  volont^  g^n^rale ,  et  que  les  actes  du 
Roi ,  comm&Chef  de  la  Puissance  executive ,  se 
renferment  dans  les  homes  de  Tex^cution  de 
ces  memes  resolutions  legislatives ,  il  y  aurait 
absurdity  manifeste  k  ce  que  la  society  s'irritat 
de  leurs  i^sultats ,  quelque  fimestes  et  d^sas- 
treux  qu'ils  pussent  etre ,  en  supposant  que 
dans  ce  cas  les  r^sultats  des  decisions  l^gisla^ 
tives  puissent  jamais  devenir  fimestes. 

En  fait  y  la  society  entiere,  comme  aussi 
chacun  de  ses  membres  en  particulier,  sup- 
porte  tout  avec  calme  et  resignation ;  la  verite 
du  principe  est  alors  sentie,  son  application 
est  appreciee,  sans  qu'il  soit  besoin  de  de- 
monstration; nul  orage  ne  se  forme  dans  son 
sein ,  ou ,  si  quelque  choc  vient  encore  a  me- 
nacer  le  trone ,  un  rempart  inebranlable  s'o£fre 
de  toutes  parts ;  avant  d'arriver  au  prince ,  il 
faut  percer  le  coeur  de  ses  sujets  :  «  Unum  est 
inexpugnabile  munimenium ,  amor  cwium  »  {a) . 

*  (a)  Senec.    "De    clem,     lib.   i;  et  ci- dessus  y  vol.   v, 
pag.  a84. 
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£t  nous  pourrions  m^m'e  ajouter  qne,  dam 
ce  gouyemement ,  image  de  k  puissance  pt* 
ternelle ,  le  roi  ne  sera  pas  plus  jug^  par  k 
peuple ,  qu'un  pere  ne  saurait  Y&trt  par  ses 
propres  enfens. 

Mais,  en  droit  encore ,  st  la  soci^M^  si  k 
peuple  entier  ne  pent,  dans  une  moniUKfaie 
r^gulierement  organist,  se  constituer  juge 
legitime  de  son  roi,  k  plus  forte  raison  les 
repr^sentans  que  ce^  peuple  institue  poor 
I'exercice  de  la  puissance  legislative  exclusi- 
vement,  lorsque,  nombreux  et  r^pandu  sur 
un  vaste  territoire ,  il  se  trouve  dans  la  neces- 
sity de  recourir  k  cet  ^gard  k  Fadmission  da 
Systeme  de  la  Representation :  non-seulemeni 
ses  reprdsentans  ne  sont ,  disons-nous ,  et  ne 
doivent  jamais  etre  instituds  que  pour  I'exer- 
cice exclusif  de  la  puissance  legislative ,  et  non 
pas  pour  I'exercice  de  la  puissance  judiciaire; 
mais  encore  ils  ne  sont  ou  ne  doivent  ^tre 
institues  pour  exercer  la  puissance  legislative 
meme,  que  d'accord  et  concurremmeut  avec 
le  prince;  et  leurs  resolutions,  tant  que  son 
approbation  ne  les  sanctionne  pas ,  sont  sans 
force  et  sans  autorite.  Autrement  I'equilibre 
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e^issorkit  d'exister,  k  staJbilit^  du  gouyerne- 
va^sO,  serait  detruite,  sa  iiature,  son  es^enc^ 
se^t  chaog^e,  alt^r^e;  die  devieudrait  ab- 
solue,  despotique;  et  TAasemblee,  le  Corps 
repr^sentatif  qui  prononcerait  ua  jugemeat 
sacrilege  et  t^meraire,  qui,  dans  la  perspuu^ 
du  mooarque,  frapperait  du  gUive  parricide 
Tune  des  branches  e$sentielles  et  a^ce$saires 
de  la  Puissance  legislative  ,  et  le  Chef  su- 
{Nreme  de  la  Puissance  executive,  renverse- 
rait ,  d^truirait  y  du  meme  coup ,  les  fondc'* 
mc^s  de  la  Constitution ,  et  confondrait  dans 
ses  mains  les  trois  ^l^mens  constitutifs  dont 
la  reunion  sera  toujours  la  niort  de  la  liberty. 
Aussi  Mw  de  Montesquieu ,  reconnaissant  que 
le  Pouvoir  l^gislatif  a  le  droit  >  et  dpit  con- 
server  la  faculty  d'examiner  de  quelle  maniere 
les  loisqu'il  a  faites  ont  ^te  ex^cut^e<$,  ajoute : 
« Quel  que  soit  cet  examen ,  le  Corps  l^gi?* 
latif  ne  doit  pas  avoir  le  pouvoir  de  juger  la 
personne,  et-par  consequent  la  conduite  de 

* 

celui  qui  execute.  Sa  personne  doit  etre  sa- 
cr6e,  parce  qu'^tant  n^cessaire  a  TEtat  pour 
que  le  Corps  l^gislatif  n'y  devienne  pas  ty- 
rannique,  des  le  moment  qu'il  serait  accus^ 

3i. 
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» 

ou  jog^  9  il  n'y  aandt  plus  de  libert^.^  Dans 
cie  cas,  l*^t  ne  serait  point  line  monarchie, 
mais  uiie  R^ubliqae  non  libre  »  (a) ,  c'est-Ji- 
dire ,  suivant  la  definition  de  M.  de  Montes- 
quieu lui-iii^e  y  une  d^mocratie  ou  une  aiJi3- 
tocratie  simple  (b). 

M^  de  Stael  aussi  dit  bien  en  ce  sens : «  Un 

Code  p^nal  contre  un  Monarque  est  une  idf^ 

•  I 

sans  application  ,  que  ce  monarque  soit  fort 
ou  qu'il  soit  £iible.  Dans  le  second  cas ,  le 
Pouvoir  qui  le  renverse  ne  s'en  tient  pas  a 
la  loi,  de  quelque  maniere  qu'on  la  con- 
nive »  (c). 

Ailleurs ,  elle  dit  encore :  «  La  condamnation 
de  Louis  XVI  a  tellem^nt  ^mu  tous  les  cceurs, 
que  la  Revolution  pendant  plusieurs  annees 
en  a  6t6  comme  maudite  d  (d)^  Et  en  efFet, 
quoique  Vorganisation  fiat  alors  bien  eloign^ 
d'etre   complete ,    cette   catastrophe    funeste 

■  .  ,  „  —^—^M.— —  I  .1  III 

(a)  Esprit  des  Lois  ,  liy.  xi ,  chap.  vi. 

(&)  Ibid,  y  liv.  XI  y  ch.  ii  et  xxi ;  ci-des. ,  vol.  iv,  pag.  5oa. 

(c)  Consider,  sur  les  princip.  even,  de  la  R^v.  franc., 
torn*  I ,  pag.  409. 

(d)  Ibid, ,  torn.   II ,   y  part.  ,  chap.  xii.    Proces  de 
Louis  XV I y  pag.  90. 
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fut  ^videmment:  une  des  sources  les  plus 
r^elles  du  deluge  de  maux  et  de  catamites 
qui  vint  fondre  bientot  apres  sur  la  France  I 
et  qui  afiEligera  toujours  les  peuples  assez  peu 
clairvoyans  pour  ne  pas  se  garantir  k  I'avance 
d'un  semblable  attentat. 
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I 

A  li^  coumoinrB. 


«  ftidna.  qm  Ic  cM  pvitM  Snn  k  le  tarn  •• 


«  Qm  «Am  ,  jmnm'  ftpr^m^  «••*■•  *  WfAnu  •MmM  a. 
SoMMAifti.  Sojet  ec  Diyislon  de  ^ette  deiixici|i^  Ptetie. 

DiLNS  le  premier  chapitre  du  livre  qui  pr^-c 
eede,  nous  avons  indiqu^  Ie&  bases  des  v^ri- 
tables  limites  des  Attributions  de  la  Puissance 
executive  {a),  Dans  le  second  chapitre  de  ce 
premier  livre,  nous  avons  reconnu  les  dangers, 
de  rinexacte  repartition  de  ces  Attributions 
dans  un  Gouvemement  mixte  {h). 

Le  Facte  Cpustitutioiinel  doit  done,  par 
Tune  de  ses  dispositions  fondam^ntal^s ,  de- 
terminer d'une  maniere  precise  les  y^ritables 
Attributions  de  ce  Pouvoir ;  et  cette  disposin 

(a)  Voy,  ci'dessusy  vol.  iv ,  pag.  69  et  suw, 

(b)  Ibid,  f  yol.  v,  pag.  244  ^^  wU\ 
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tion  pourrait  elre  concue  a  peu  pres  en  ces 
termes  :  L'ex^cution  de  toutes  les  resolutions 
legislatives ,  en  ce  qui  conceme  le  droit  pu- 
blic,  le  droit  politique  et  le  droit  des  geiis , 
appartient.au  Roi  comme  Chfef  supreme  du 
Pouvoir  executif.  De  la  vSuit  que  tout  acte, 
quand  il  est  une  consequence  naturelle  d'une 
resolution  legislative ,  tons  reglemens ,  toutes 
ordonnances  de  pure  execution  emanent  du 
Roi  et  ne  deviennent  executoireii  que  par  la 
manifestation  de  sa  volonte. 

Dans  la  deuxieme  et  la  troisieme  division 
de  ce  paragraphe ,  nous  entrerons  dans  le 
detail  des  consequences  de  cette  disposition, 
relativement  aux  Attributions  du  Conseil- 
d'Etat  9  du  Ministere ,  des  Prefets ,  Sous-Pre- 
fets ,  Maires ,  Conseillers  <Je  prefecture ,  et  au- 
b?es  Agens  de  la  Puissance  executive. 

Quanl  a  preseift,  nous  nous  bornerons  a 
Texamen  des  trdis  sections  suivantes  :  i^  Liste 
civile  et  loalienabilite  des  Domaini^  de  la 
Couronne;  a**  Droit  de  faire  grace  (  seule  pre- 
pogaftive  du  TrAne  ) ;  3°  Restriction  du  Droit 
de  commiaxider  en  personne  les  armees. 

Nous  remarquerons  aussi  que  I'enonciatioq 
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seule   de   cette  meme   disposition   constitu- 
tioimelle  relative  k  Isl  delimitation  des  Attri- 
butions roy ales  en  g^n^ral  pourrait  siifiBro  pour 
d<imontrer  Fabsurdit^  du  systeme   Strange , 
admis  par  quelques  &ux  esprits ;  el  daquel 
il  r^ulterait  que,  dans  la  Monartchie  Cm- 
stitutionnelle ,  le  Roi  ne  serait  qii'une  vaine 
representation  y  un   Stre  en  quelque  sorte 
inerte ,  passif ,  sans  activity  et  sanS'  action, 
dont  la  presence,  Fimage,  le  nora  ,  seals, 
seraient  de  quelque  utility  k  I'Etat;  systeme 
absurde  et  derisoire  qui  tend  k  deconsiderer 
le  Monarque ,  a  d^grader  et  avilir  la  Royaut^ 
meme. 

Dans  tout  Etat ,  I'oisivete  ,  Tinaction  du 
moindre  citoyen  est  coupable  autant  que  de- 
gradante ;  car  elle  est  pr^judiciable  k  la  so- 
ciety :  non  seulement  elle  la  prive  du  bien 
que  son  travail  y  pourrait  ^roduire ;  mais  elle 
y  occasionne  une  consommation  joumaliere, 
une  parte  r^elle ,  qui ,  en  se  multipliant ,  de- 
viant pour  elle  un  fardeau.  Que  serait  -  ce 
done  de  la  nullity,  de  Tindolence,  de  la  pa- 
resse  cohtagieuse  du  premier  fonctionnaire 
public,  du  Chef  de  la  Monarchic  ? 


\ 
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Dans  iin  £tat  bien  coastitu^ ,  il  ne  deirrait 
pas  y  avoir  un  seul  bomme  dont  Fexistence 
put  etre  consid^ree  comme  inutile  au  bien 
general ;  tous  doivent  y  concourir ,  d'une 
maniere  plus  ou  moins  directe  et  puissante, 
en  raison  de  Fimportance  des  professions , 
des  emplois,  des  rangs,  de  la.  fortune.  Com- 
ment le  Monarque,  plac^  au  sommet  meme  de 
r^difice,  et  devant  ressentir  tous  les  besoins^ 
pourrait-il  done  demjeurer  dans  Tindiffi^rence 
et  Finaction ,  lorsqu'il  s'agit  de  rechercher  et 
d'employer  les  moyens  les  plus  propres  k  les 
satisfaire  tous ,  autant  qu'il  se  pent  j  sans  en 
blesser  aucun  ?  Sans  doute  sa  yigilance ,  son 
active  et  continuelle  surveillance  dbivent  etre 
averties  ^  soutenues ,  secondees ,  dans  la  me- 
ditation et  la  conception,  par  le  Conseil- 
d'Etat ;  dans  la  deliberation ,  par  les  Chambres 
et  par  Fopinion ;  dans  Fex^cution ,  par  le  Mi- 
nistere  :  mais ,  au  milieu  de  cet  ensemble  de 
mouvement ,  d'activite ,  le  centre  pu  tout  cor- 
respond restera-t-il  immobile ;  ou  plutot  ne 
devrait-on  pas  pouvoir  le  comparer  k  la  plus 
noble  partie  de  Fhomme  dans  un  corps  in- 
telligent ,    laborieux    et    d'une    constitution 
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9^e?  Ne  serait'ce  pas  de  ce  centre  inline, 
cte  te  iRbjaol^ ,  qu'ii  faudrait  dire*  ce  quHin 
Mfttei#  a  ^kr^du  ministere ,  qne,  dans  Torga-* 
iritotion  da  €vOUTemetnent  Constitutionndi , 
«0ti«{>iiiiA<[ue  dans  tout  autre,  «  elle  n'est  pas 
ttite  'ttnve  ^ess^e  an  imlien  d'un  camp  poor 
le-«6miA^»(«i).  Ub  Pidr  de  Framee,  aatew 
dS.H  *«mge^  tf.fl*.onoe^  41111  ait  bi* 
coilAplrisi'  ^  do<:tritie  de  WoMesquiita ,  Bar  h 
bdlat&ce  des  Poorvoirs,  Risque  cet  otitMge'a 
l^ilr  bilt  de '  la  ribslter,  die  k  ce  sojM,  non 
SIMS  ridiiQn  I  «  Un  "simple  particulier  qui  se 
kisse  interdire  la  geslaon  4e  iK»i  'patrimcAM, 
p^rd  Tedtime  publique.  Le  Prince  qui  s'endort 
Stir  le  tr6ne ,  par  capractere  ou  par  syst^me , 
ne  peut  ^ttt  respect^  par  sesmijets,  et  encore 
mbixls  par  des  Frangais,  et  s'ils  d^covm^M 
que  I'empreinte  de  la  main  royale  nicest  qu'iine 
so^te  de  sceau ,  mScaniquement  employ^  poiir 
exp^dl^r 'ks  brevets  de  cltancellerie  aux  mi^ 


t  f  ■  I 


da  projet  de  loi  sur  les  Elections*  —  Chambre  det  D^ 
put^s. -^  Session  de  i8 19. -— Seance  du  17  mai  1820. 
-■^  "J ohm^  Constitutionnel ,  durS,n*i39. 
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niilres  qu'imposent  ks  vr^is  possesseurs  du 
potivoir ,  ils  oiit  bient6t  bris6  cet  instrument 
avili  et  dispendieux  ;  et  s'ils  ne  tombent  pas 
danis  les  plus  affreux  d^ordres ,  ils  s*en  re^ 
mettetit  de  Icurs  destinees  i  ceux  qu'ils  cotiv 
naissMt  de  longue  main  porur  en  litre  les  air* 
bitres  et  les  r^gulateurs.  Je  ne  crains  pas  de 
le  dkc,  ravffi^ement  de  la  Royautti  aut  yeux 
des  peuplei  sera  tmijouts  le  plus  grand  maU 
h^Ur  qtti  pnisse  leur  arriver.... 

<t  En  V6pit6 ,  je  ne  sais  jusqtfou  ThoiArt^ 
pewt  s'^gartir  dans  ses  pens^es ,  lorsqu'bn  te 
voit  capable  d'imaginer  que  le  succ^s  des 
plans  d'un  ministere  n'est  pas  de  la  plus  halite 
importance,  non  seulement  pour  les  peuples, 
mais  pour  le  monarque  lui  -  meme ;  et  qui^ 
ceHii^  ^ut  voir  ses  sujets  g^^mir  sous  des 
operations  de  finances  niaicongues,  les  armSeis 
et  les  soldats  manquer  d'armes  et  d'approyi- 
siotmemens ,  les  enuemis  du  dehors  et  les 
factions  du  dedans  accrokre  de  jour  en  jour 
leurs  triomph^s,  sans  ^ti  conceToir  la  ltit)in- 
dre  inquietude  Jesprit^  et  sans  recouriu  a 
d'autres  ^soixui  qu'a  cekii  de  renvoyer  $es  mi- 
mstres  et  d'en  ncwnmer  d'autres^  en  leur'«n* 
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joignant ,  s'ils  yetilent  etre  oonsenr^ ,  d'etre 

plus  habileS'  ou  plus  heureux  que  leurs  pi^- 

« 

d^oesseurs.... 

* 

.  ic  Cette  impassibilM  du  Roi  est ,  si  je  n^ 
me  trompe  ^  ce  que  nps  bons  aieux  auraient 
tout  simplement  d^sign^  sous  le  nom  de^Sii' 
niantise..*.  (a). 

Haas  un  autre  ^criyain  a  public  plus  re- 
oaEnment  un  ouvrage,  daps  leqcidi  il  ^taUit 
dairement  ^e  ce  n'est  pas  \k  I4  doctrine  que 
donrent  professer  les  hommes  sens^.,  qui 
sa^ent  ju(|[er  le  GouTernonent  repr^sentatif 

.--^■^ '-^^^r^ , '. ■  

(a)  Uautenr  rapporte  ensuite  T^pisode  saiyante  :  «  J  V 
▼ais ,  dit-il ,  a  mon  service  un  certain  cocher  du  Bailli 
d'Est....!!  me  racontait  souvent  que  ce  maitre,  dont  il 
parlait  toujours  avec  respect ,  n'^tait  cq^endant  pas 
exempt  de  certaines  bizarreries  plus  risibles  que  con- 
damnaUes.  II  en  avait  une  qui  consistait  k  ne  Toyager 
jamais  que  de  nuit  et  dans  les  plus  profoades  t^n^res. 
II  habitait  une  province  ou  les  chemins  ^taient  eztriSme- 
ment  dangereux  et  ou  de  nombrenx  ravins  les  rendaient 
presque  impraticables ;  et ,  lorsqu'il  montait  en  vqiture, 
sa  coutume.etait  d'appuyer  sa  t^te  sur  les  coussins,  et 
de  dire  au  cocher  :  meUntenant  cela  ie  regarde ;  puis  il 
s'endormait  profondement.  Or,  ce  cocher,  sur  son  sidge, 
et  dans  les  embarras  de  la  route ,  s'^erveillait  du  sang- 
froid de  son  maitre,  et  pensait  que  le  suc^.du  voyage 
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ou  constitutionnel ,  et  que  cette  critique  doit 
bien  plutot  s'adresser  aux  Gouvememens  asia- 
tiques  ou  absolus.  «  Dans  les  Etats  despoti- 
ques  de  TOrient,  dit-il,  ufi  visir  ambitieux 
<jui  veut  envahir  et  exereer  seul  le  pouvoir, 
s'applique  ^  fortifier ,  dans  I'esprit  d#  sou 
mai^^  et  du  peuple ,  I'id^e  que  les  sotlverains 
sont  des  divinit^s  sacr^es ,  infaillibles ,  invisi- 
bles, dont  toutes  les  relations  avec  leurs 
sujets  doivent  consister  k  recevoir  les  hom- 
mages  de  la  flatterie  et  de  I'adoration;  tout 
,  se  fait  au  nom  du  monarque ;  I'amour  et  les 


le  regardait  tout  anssi  bien  qne  lui.  —  £t  moi ,  reprend 
Tauteur,  je  suis  emerveill^,  k  mon  tour,  qu'un  roi  puisse 
dire  a  ses  ministres  :  Gouvemez^  bien  ou  mal^  il  n^im- 
porte  ;  je  ne  m'en  embarrnsse  pas  ^  pOurvu  que  je  n*em- 
tende  jamais  prononcer  voire  nom  par  ceux  qui  pour-' 
raient  troubler  mon  repos ,  en  exigeani  de  moi  que  je 
vous  die  votre  place  ;  tfest  tout  ce  queje  demande ;  et 
comme  il  est  important  pour  vous  de  vous  les  rendre 
favorahleSyje  vous  conseiUe  defaire  ce  qui  leur  plaira. 
Quel  peuple  ne  serait  r^volt^  d'un  pareil  langage  et 
d'une  si  Strange  apathie »  ?  (  Refutation  de  la  Doctrine 
de  Montesquieu ,  sur  la  Balance  des  Pouyoirs  9  etc. ,  par 
M.  le  comte  de  Saint-Roman ,  pair  de  France ,  supple- 
ment^  pag.  a3i  et  suiv,). 
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respects  soDt  pour  lui  seul :  inais  il  deweure 
Stranger  au  gpuyerneuieiit  de  son  empire ;  le 
danger  et  la  respoiuabUit^  des  a£Eaires  ne 
iOonvieiuiept  point  k  sou  iiQperturhable  di- 
goitii ;  il  eft  jel^gu^  dans  Fanguste  oisivet^ 
desai^ur;  il  ne  parait  qoe  dans  JLes  occa- 
sions sdleni^eai;  cm  se  pro$teme  devant  lui; 
il  passe  ,  il  rentre  dans  son  palais ;  ^t  <|i]aiid 
la  tyrannie  effective  du  visir ,  devenue  insup- 
portable ,  excite  des  r^voUes  dont  le  hrait 
paryient  jusqu'au  trone ,  renvoi  d'un  lacet  et 
I'appel  d'un  visir  nouveau  sont  les  seuls  actes 
par  lesquels  le  souverain  s'occupe  un  moment 
de  la  destin^e  de  ses  peuples. 

«c  Seraient-ce  Ikj  dans  les  Gouvernemens 
representatifs ,  le  sort  et  la  tache  des  Rois  ? 

«  EtrauLge  et  deplorable  abus  de  la  flatterie ! 
Par -tout  elle  sert  de  masque  et  d'instrument 
a  I'ambition ;  elle  exalte  les  souveraius  pour 
les  ecarter ,  les  ^blouit  de  leur  grandeur  afin 
d'usurper  leur  puissance,  et  s'efforce  de  leur 
persuader  que  le  culte  que  Ton  rend  k  d'im^ 
mobiles  idoles  leur  convient  mieux  que  les 
tributs  de  respect  et  d'amour  qu'on  of&ait  a 
des  divinit^s  actives  et  tutdaires. 
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<(  Pour  nous,  ce  n'est  pas  ainsi  que  nous 
voulons  que  les  rois  soient  servis  et  honoris ; 
nous  d^sirons  qu'ils  exercent  effectivement 
leur  pouvoir ,  quils  en  connaissent  la  r^k^ 
et  r^tendue ,  comme  les  devoirs  et  les  bornes ; 
et  nous  sommes  loin  de  penser  que  la  nature 
du  Gouvcmement  repr&entatif  les  oblige  ne- 
cessairement  a  n'etre  en  fait  que  des  rois  fai- 
n^ans  et  des  monarques  d'Asie  »(a). 

(a)  (Dn  Gonvemement  repr^sentatif  et  de  r£tat  actael 
de  la  France,  par  M.  F.  Guizot,  maitre  des  requites  an 
Conseil  d'Etat,  etc. ,  chap,  iii,  pag.  3a  et  suiv.). 

-»  C'est  m^me  dans  une  Monarchie  Constitutionnelle 
on  bien  r^lde ,  sealement ,  qae  Ton  pourra  ypir  s'eflfec- 
tuer  Teptiere  application  de  ce  <fa*expose  M.  FAbbe  Da 
Guet  y  dans  son  Institution  d'ua  Prince ,  en  developpant 
ces  deux  propositions  :  «  La  vie  dun  Prince  est  une  vie 
serieuse ,  chargee  de  soins  et  de  travauxy*.  —  «  Un  Prince 
habile  et  prudent  n'a  point  de  premier  ministre  »• 

Nous  ne  transcrirons  pas  ici  le  d^veloppement  qu*il 
donne  a  ces  deux  propositions ,  parce  que  nous  aurons  oc- 
casion d'en  faire  par  la  suite  une  application  plus  directe. 

Voy. ,  au  surplus  ,  l'Institutit)n  d'un  Prince  ou  Traite 
des  qualit^s ,  des  vertus  et  des  devoirs  d*un  Souyerain , 
soit  par  rapport  au  Gouuernement  temporel ,  soit  comme 
chef  dune  societe  chr4tienne  qui  est  necessairement  liee 
avec  la  Religion.  Tom.  i ,  7^  part. ,  chap.  xi>  art,  i  et  2, 
pag.  1 83  et  suiv.  ;  175  et^suiv. 
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SECTION  PREMlt^RE. 

Lisie'-G^Ue. — InaliSnabUUi  des 
*  '      de  la  Cotirorme. 


80MKUSB.  Siqel  et  Diviiioii  d«  oette  Saedoii. 

Le  sujet  de  cette  Section  serait  susceptible 
de  beaucoup  de  d^veloppenient.  II  pourrait, 
seul,  &ire  la  matiere  d'un  Traits  de  Droit 
tres-utile ,  dans  leqpel  il  serait  fiicile  de  reir- 
fermer  Texamen  de  plusieurs  questions  d'une 
haute  importance  agit^es  en  ce  moment  de- 
vant  les  Tribunaux,  et  dont  la  defense  est 
confine  k  des  avocats  d'une  reputation  m^- 
rit^e  (a). 


(a)  Fojr. ,  entre  autres  ,  la  Consultation  do  MM.  de  la 
Croix-Frainville ,  Colin  ,  Scribe ,  et  celle  de  MM.  Dapin 

I 

et  Dupin  jeune ,  sur  le  pourvoi  en  cassation  de  la  Liste- 
Civile,  contre  FArr^t  de  la  Cour  royale  de  Paris,  da  19 
Janvier  i8ai ,  delibei^es,  la  premiere,  le  a6  juin,  et  la 
seconde,  le  16  d^embre,  1821. 

—  F'ojr.  aussi  TArr^t  de  la  m^me  Cour  rendu ,  dans 
le  proces  de  M.  Peysson  de  Bacot,  contre  Sa  Majesty, 
le  ai  d^embre  i8ai. 
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Mais  nous  iie  nous  proposons  pas  d'entrer 
dans  ces  details ,  de  compulser  longuement  a 
ce  sujet  les  gloses  et  conunentaires  des  ali- 
teurs,  de  recourir  a  I'historique  de  cette  partie 
de  la  Legislation ,  soit  en  France ,  soit  en  An- 
gleterre ,  ou  en  d'autres  monarchies ;  c'est 
un  veritable  d^dale  ,  et  peut-etre  plusieurs 
annees  dun  travail  assidu  suffiraient  k  peine 
pour  en  reconnaitre  les  issues  :  d'ailleurs  on 
ne  pent  guere  y  recueillir  que  des  faits ; 
moisson  peu  profitable,  lorsque  le  jugement 
a'en  tire  pas  de  justes  consequences ,  d'utiles 
irgumens  contre  ou  pour  Tetablissement  de 
tel  ou  tel  principe  dangereux  ou  salutaire. 

II  n'est  pas  dans  notre  plan  d'envisager  ce 
»ujet  sous  toutes  ses  faces,  et  nous  ne  devons 
en  parler  qu  autant  qu'il  se  rapporte  direct e- 
ment  a  la  redaction  de  I'Acte  Constitutionnel, 
p'est-a-dire ,  d'apres  la  division  indiqu^e  dans 
le  titre  de  cette  meme  section ,  relativement 
1®  a  la  fixation  de  la  Liste  -  Civile ,  2°  k  la 
question  dlnalienabilite  du  Domaine  de  la 
Couronne. 

Cette  section    se  partage  done   naturelle- 

Tome  VIL  %^ 
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ment  en  deux  articles ,  dont  U  con^ienfc  de 
s'occuper  distinctement. 

1°  Llste^'Cwile, 

Tout  fonctionnaire  public  doit  etre  payi 
par  I'Etat ;  c'est ,  ainsi  que  nous  Tavons  d^ja 
prouvi6  plusieurs  fois  {a) ,  un  principe  d*^quiW 
et  d'int^ret  national.  Or,  le  Roi  ^tant  le  pre- 
mier fonctionnaire  de  la  Republique ,  le  Ghef 
de  la  Monarchic ,  il  doit  etre  environn^  d'un 
^lat  qui  r^ponde  k  Timportance ,  k  la  majesty 
de  ses  augustes  fonctions ,  et  &  la  ricbesse ,  a 
la  splendeur  du  peuple  qui  le  reconnait  pour 
souverain. 

D'autre  part ,  il  est  incontestable  que  la 
dilapidation  des  deniers  publics  sera  toujours 
une  cause  active  de  discredit,  d'affaiblisse- 
ment  et  de  ruine;  que  leur  mauvais  emploi,  . 
chez  les  peuples  ou  les  richesses  et  For  ont 
acquis  tant  de  poids ,  pourra  d^truire ,  ou  tout 
au  moins  contrarier  les  effets  des  plus  heu- 
reuses  institutions ,  rec^ler  un  foyer  de  cor- 

{a)  Voy,  ci-dessus  ^  entre  autres,  vol.  vi,  pag.  ao7  el 
suiv.;  vol.  VII ,  pag.  2^3  et  suiv. 
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ruption  :  et  par  ce  mo(if  encore ,  ii  importe 
qu'une  disposition  fondamentale  ct  oonstitu- 
tionnelle  distingue  les  revenus  publics  de 
ceuy  de  la  Couronne,  et  s'oppose  k  ce  qu'ils 
se  trouvent  livr^s  a  la  discretion  d'un  scul 
homme.  A  ce  sujet ,  voici  quelles  sont  les 
reflexions  de  I'auteur  du  Systeme  Social : 
c(  Des  droits  indefinis  ^  des  prerogatives  tyop 
etendues ,  une  trop  grande  masse  de  pouvoirs  * 
et  de  richesses,  confiee  au  monarque,  sont 
des  choses  qui  I'inviteront  toujours  a  empieter 
sur  les  droits  legitimes  de  son  peuple.... 

«  Les  deniers  publics,  leves  sur  le  travail  et 
les  possessions  des  citoyens,  sont  destines  a 
servir  aux  vrais  besoins  de  I'Etat ;  ils  ne  sont 
pas  faits  pour  etre  sacrifies  a  la  vanite  d'une 
Cour,  ou  pour  corrompre  les  represantans 
do  peuple ;  ce  n'est  pas  ppur  alinienter  la  pa- 
resse  de  quclques  courlisans  inutiles ,  ou  pour 
r^compenser  les  conseils  perfides  de  quelques 
favoris,  que  les  citoyens  sacrifient  une  portion 
df  leurs  biens.  Les  tresors  d'uue  nation  ne 
peuvcnt,  sans  une  prevarication  manifeste, 
etre  employes  a  la  corruption  ou  a  payer  des 
traitres.  La  nation  ellc-meme  doit  confier  les 
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fonds. destines  aii  maintien  de  la  chose  publi-l 
que ,  k  des  hommes  choisis  qui  lui  en  rendent 
un  compte  fidele,  sous  peine  d'etre  severe- 
men  t  punis.  Les  malversations  et  les  vols 
publics  sont-ils  done  les  seuls  que  les  lois 
doivent  autoriser  »  (a)  ? 

La  Revolution,  en  errant  la  Liste- Civile,, 
en  France ,  a  produit ,  dans  cette  partie  de  la 
Legislation ,  comme  en  beaucoup  d'autres , 
une  amelioration  importante ,  et  dont  le 
besoin  se  faisait  sentir  depuis  long -temps. 
L'acception  que  Ton  attache  aujourd'hui 
a  cette  expression  ,  ne  remonte  pas  a  une 
epoque  plus  reculee ;  et  le  decret  du  7  oc- 
tobre  1789,  qui  statuait  que  «  chaque  Le- 
gislature voterait  les  sommes  destinees  soiti 
I'acquittement  de  la  dette  publique,  soit  au 
paiement  de  la  Zwte-(7m7e»,  est  peut-etrele 
premier  acte  l^gislatif  dans  lequel  il  en  ait  ete 
fait  usage ,  sans  qu'il  en  contienne  neanmoinsf^ 
la  definition.  -  1^^ 

Cette    acception    est    empruntee    de    celkl'e 
qu'en  Angleterre  on  donnait  deja  depuis  lonji^^ 


(a)  Syst^me  Social,  i*"®  part.,  chap,  iv. 
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temps  a  cette  meme  expression;  le  sens  en 
est  cependant  beaucoup  plus  restreint  qu'il 
ne  Tetait  et  qu'il  ne  Test  peut-etre  encore  dans 
ce  Royaume. 

Ici,  elle  d^signe  simplement  la  somme  que 
TEtat  paie  ,  chaque  ann^e ,  au  Roi ,  et  les 
Domaines  dont  il  lui  abandonne  la  jouissance, 
pour  sa  d^pense  personnelle  et  celle  de  sa 
maison. 

En  Angleterre ,  elle  signifiait  orignairement 
les  revenus  et  droits  publics  et  civils ,  appli- 
ques par  la  couronne ,  d'apres  la  loi ,  aux  d^- 
penses  comprises  dans  cette  liste  civile^  et  parmi 
lesquelles  se  trouvaient  en  premiere  ligne, 
celles  du  roi  et  de  la  famille  royale. 

Yoici  au  surplus  ce  que  dit  Blackstone  a 
ce  sujet :  a  Avant  qu'aucune  partie  du  fonds 
agrigi  (a)  (  dont  les  exc^dans  sont  une  des 
principales  bases  du  fonds  d'amortissement)^ 
puisse  etre  employee  k  diminuer  le  capital 
de  la  dette  publique ,  il  demeure  afFect^  par 
le  Parlcment  pour  la  lev^e  d'une  somrae  an- 
nuelle  servant  k  I'entretien  de  la  maison  du 



(a)  Reunion  de  diVers  produits  et  imp6ts. 


I 
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Roi  et  a  F^tablissenient  dc  la  List^- Civile. 
es  dentiers  l^gttes ,  on  y  poiirvoyait  en 
assuratit  atk  roi ,  sa  vie  durant ,  taut  pour  $a 
maison  que  pour  soutenir  rhonncur  et  la  di- 
gtnii  de  la  Courotine ,  le  produit  de  certames 
branched  de  i*bxciS6  et  des  donan^s ,  celtii  des 
posted ,  le  droit  dur  led  licences  pour  la  tettte 
du  vin ,  les  reveniid  ded  liietid  fotids  festoJd  k 
la  Couronne ,  les  profits  provenans  ders  l50tiTs 
de  justice  I  lescjcirfs' articles  compf eiinent  tous 
led  reveniis  h^r^ditiires  de  la  fcouronne),  et 
de  pltis,  tine  arittuit^  de  iii6,ooct  th^:  sterl., 
net ,  en  argent.  Le  ptodnit  de  ces  diterd  ar- 
tides  s'est  ^eve  quelqnefois  a  pres  d'un  mil- 
lion (sterling)^  sons  le  regne  de  George II: 
.  mais  il  etait  incertain ;  et ,  en  cotis^qtlence , 
le  parlement  s'engagea  k  foufnir  nn  supple- 
ment pour  le  porter  a  800,000  liv.  sterL ,  s'il 
n'atteignait  pas  cette  sottittie  anntldlefraent 
Mais  George  IK  ayant  d^datrtl  spontandmetit, 
aussitot  apres  son  av6nerdenf  k  la  dotrroflnej 
qu'il  Consentait  qn'il  iat  dispose  des  fevenus 
h^rMt^ed,  de  mani^re  k  cdntribuer,  autant 
qu'il  se  pourrait,  a  I'utilite  et  a  la  satisfaction  pu- 
blique,  et  ayant  accept^  la  somnve  ciroofyscrite 
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de  800,000  /iV.  steti. ,  par  an ,  pour  I'^tablisse- 
nient  de  sa  Liste-Gvile ,  lesdits  revenus  h^r^- 
ditaires  et  autres  ont  et^  r^unis  au  fonds 
agrege ;  et  ce  fonds  a  6ti  charge  (a)  du  paie- 
ment  k  la  Couronne  de  I'annuit^  entiere  de 
800,000  Av.  sterL ,  laquelle ,  ayant  6t6  (i^uv^e 
insuffisante ,  a  ^t^  port^e,  en  17779  i  900,000 
/!iV.  SterL  par  an.  ^ 

ic  De  cette  maniere  ^  les  revenus  r^unis 
confi^s  aujourd'hui  k  la  meme  surveillance ,  k 
la  ianeme  administration ,  que  les  autres  bran* 
qhes  du  patrimoine  public,  produisent  eux- 
m^mes  d2kyantag!e,et  sont  mieux  per^s  qu'au- 
paravai^t ;  et  le  public  gagne  encore  pres  de 
iod,ooo  &V.  SterL  annuellement ,  par  la  con- 
doite  d^sint^ress^e  de  la  Couronne.... 

«  La  Liste  -  Civile  paie  toutes  les  d^penses 
qui  y  sous  quelque  forme  qiie  ce  soit,  sont 
relatives  au  Gourem^Bent  Gt^il:  telles  sont 
le&  d^penses  de  la  maison  du  roi ,  les  traite- 
iMtis  anHuels  allou^s  aux  juges  avant  1758, 
les  sahdres  des  officios  d'Etat,  de  tous  ceux 

(a)  t^ar  le  Statut  de  la  premiere  ann^e  du  regne  de 
Georgia  III ,  c.  1 . 
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qui  sont  attaches  au  service  du  Roi  ^  les  ap- 
pointemens  des  ambassadeurs ,  Tentretien  de 
la  Reine  et  de  la  famille  royale,  les  depenses 
particcdieres  ou  de  la  cassette  du.  Roi ,  et 
beaucoup  d'autres  articles  ,  comme  .  Sjervices 
secrets ,  pensions ,  et  autres  graces ;  ce  qui  a 
quelquefois  tellement  excedi^  les  revenus.  af- 
fect^s  k  cet  objet,  qu'il  a  et6  n^cessaire  ,de 
recourir  au  parlement  pour  le  pstiement  des 
dettes  contractdes  par  la  Lister  Ciyile.  C'est 
ainsi  qu'en  1724?  un  million  ( sterling)  fut  ac- 
cord^  pour  cet  objet  par  \le:  statut.de  la 
onzieme  annee  du  regnede  George  I,  ch.  16, 
et  qu'en  1769  et  1777,  un  demi-million ^  et 
600,000  /zV.  sterL  furent  appliques  au  meme 
usage ,  d'apres  les  statuts  9  George  III ,  c.  34, 
et  17  George  III,  c.  47- 

«  Dans  la  verite,  la  Liste - Cit^ile  est.propre- 
ment  tout  le  revenu  du  Roi ,  considere  person- 
nellenient  et  comme  revetu  de  la  dignite 
royale  :  le  reste  est  plutot  le  revenu  du  public 
ou  des  creanciers  de  I'Etat,  quoique  perigu  et 
repapti  au  nom  de  la  Couronne  et  par  ses 
officiers.  Elle  remplace  aujourd'bui  Fancien 
revenu  hereditaire  ;  et  comme  ce  revenu   a 
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diminu^  par  degr^s,  la  somme  annuelletaceor- 
dee  par  le  parlement,  a  6t6  en  augmentant. 
Le  revenu  entier  de  la  .  Reine  >  Elisabeth  ne 
montait  pas  a .  plus  de  600,000  /iV.  sterL  par 
an  (a) ;  celui  de  Charles  I  ^tait  de  800,000  /.  st. ; 
et  le  revenu  yot^  pour  Charles  II ,  de  i  ,200,000 
liv.st  (£);  maison  pr^tendit,au.moins  dans  les 
premieres .  ann^es ,  qull  ne  s'devait  pas  aussi 
haut(c).  On  doit  observer  au  surplus  que  ces 
sommes  .  comprenaient  toutes  les  depenses 
publiques,  entre  lesquelles  lord  Clarendon, 
dans  son  discours  au  Parlement ,  comptait 
pour  .800,000  liv.  SterL  la  chargfe  annuelle  des 
forces  de  mer  et  de  tejre;  ce  qui  montait 
dix  fois  plus  haut  qu'avant  les  demiers,  trou- 
bles {d).  Le  meme  revenu ,  sujet  aux  meme& 
charges,  fut  attribu^  a  Jacques  II  (e) :  mais, 
mieux.  administr^  ,  et  le  commerce  s^^tant 
accru,  ce  revenu  s'^leva,  ann^e> commune ,  a 
un  million  etdemi,  outre  quelques  droits  ad> 

{a)  Lord  Clarendon ,  continuation ,  i63. 

{If)  Journal  des  Communes,  4  septembre  i66o« 

(c) /(6k/,  ,  juin  1 663. 

[d)  Lord  Clar. ,  i65. 

{e)  Statut  I  Jacques  11^  c.  s. 
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ditionnels  des  douanes  accordes  par  le  Parle- 
ment  (a) ,  et  qui  produisirent  un  revenu  de 
400,000  /iV.  St.  La  d^pense  anauelle  de8  ar- 
mies dd  mer  et  de  terre<v  k  la  charge  de  ce 
revenu 9  fut^  sous  ce  prince^  de  1,100,000  liv. 
St.  {by  Apres  la  revolutions  lorsqae  le.par- 
lement  se  fut  chargd  de  la  d^pensc  annuelle 
des  forces  de  mer  et  de  terre .  le  revenu  du 
nouveau  roi  et  de  la  nouVelle  reind  ibt  fix^ 
a  70o,0K^o  liv,  st.  par  an  ^  y  compris  les  droits 
lier^ditaires ;  et  la  meme  somme  fut  conti- 
nutfe  k  la  rein^  Anne  et  au  roi  Greorge  I  (0). 
Nous  avons  vu  qu'elle  fat  portie,  pour  le  roi 
George  II ,  a  une  somme  presiimee  de  800,000 
liv.  st ,  mais ,  qui ,  dans  le  fait ,  s'^levait  plus 
haut ;  et  que ,  pour  George  III  ,  elle  a  ^te 
fixee  a  900,000  Uv.  st.  sans  variation. 

«  U  nest  pas  douteux  qu'il  ne  soit  plus 
avantageux  et  a  la  Couronne  et  au  peuple^ 
que  ce  revenu  du  Roi  doil  r^l^  comme  il  Test 
aujourd'hui,  plutot  que  de   Fancienne   ma- 


(a)  Statut,  I  Jacques  n,  c.  3  et  4. 

{b)  Journal  des  Communes  ,  mars  16S8. 

(c)  Ibid,,  mars  1701 ;  aoiifc  I'jU. 
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niere.  La  perception  en  est  plufe  (^ettahie  et 
plus  facile  pour  la  Coilronne ;  et  le  peuple  e^ 
maintenant  d^ivr^  des  ei^igeancesfeodale^  et 
des  autres  branches  odieiises  de  la  Pritoga^ 
live  {a)\  et  quoicjtt'on  se  soit  plaint  sonvent 
de  r^ccroissemetit  de  la  IMt-CMUy  cepen- 
dant,  si  nous  considerons  qtielles  s6i1^niek 
latent  pt^c^demment  aecotd^e^,  les  limites 
de  cfelle  qui  les  wmplace  aujourd'htii,  les  re- 
ventis  et  les  prerogatives  abandonh6es  p^r  hr 
Couronne  en  compensation  ,  le^  bi'dncbe^ 
nbihbrens^s;  de  k  fatwUle'  rdyal^  actuelle, 
et  pai^-d^sisus  tout,  lat  diminution  de  la  valetit* 
de  Fargetit ,  compar^e  a  celle  qu*il  avait  darts 
le  dix-septieme  siecle,  nous  recohiiaitroris 
qtre  ees  plaintes  tl'ont  aucuil  fondement  rai- 
^OUndble,  et  qti'il  est  irnpoSilble  qil'tin  rol  de 
fei  GTtode-Bretagiie  rfoiitietihe^  ^a  dignity  aVec 
tin  revenn  moihdrie  <^eJ  celtir  ^tti  est  &  pre- 
sent fix^  par  1^  p^etnfent  *  (^). 


-'-•    '  -^    »*    "r-    ■'•'*-' 


•      »      »       »         .  ^ 


(a)  En  Angktciftd ,  te  miii  stgiiifi^,<  ^h  ^6n4M ,  les 
droits  6u  pritil^ged  de  la  Courottne.  Fay.  ci-apr.^Sect.  2. 

Ihr.  1 ,  chaj).  t'lii.  {  TtttduttioH  de  M,  Chompr^), 

—  «  Par  le  sUtut  44  Geot>g.  Hi,  c.  80 ^Ma  ^6mme  dp 
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En  France,  la  Liste-Cwile  de  Louis  XVI  fut 
r^gl^e  par^un  d^cret  de  I'Assembl^e  Consti- 
tuante  du  9  juin  1790,  et  par  un  autre  decret 
du  26  mai  1791,  a  2 5  millions,  payables  ai 
douze  termes  ^gaux,  de  mois  en  mois,  sans 
qu'ils  pussent  etre,  sous  aucun  pr^texte,  an- 
ticip^s  ni  retard^s. 

Le  douaire  de  la  reine  avait  en  meme  temps 
^t^  fix^  a  4  millions,  ^galement  payables.,  en 
France ,  le  cas  arrivant,  en  douze  termes  ^gaux, 
de  mois  en  mois. 

Un  decret  du  i3  juin  i79i,sanctionn^  le  17, 
et  se  r^f(6rant  k  un  autre  du  mois  d'octobre 
1789,  contenait  k  cat  ^gard  les  dispositions 
suivantes  : 

«  udrL  94.  Le  Corps  legislatif  ne  pourra  ac- 
corder  aucun  impot,  que  pour  le  temps  qui 
s'ecoulera  jusqti'au  dernier  jour  de  la  session 
suivante.  Toute  contribution  cessera  de  droit 
a  cette  ^poque,  si  elle  n'est  pas  renouvelee : 
mais  chaque  legislature  voters^ ,  de  la  maniere 
qui  lui  paraitra  le  plus  convenable ,  la  somme 

i 

900,000  liv.  sterLy  attribute  au  roi^annuellement,  a  ^te 
augmentee  de  60,000  litres  sterling  par  an  >*.  (  Note  de 
M,  Christian^. 
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destin^e ,  soit  a  Facquittement  de  la  dette  pu- 
bliqiie,  soit  au  payement  de  la  Liste-Cmle..,. 

«  ^rt.  96.  La  fixation  de  hi  Liste- Civile 
cessera  de  plein  droit  &  chaque  changement 
de  regne ;  et  le  Corps  l^gislatif  d^termin^ra 
de  nouveau,  les  sommes  n^cessaines: 

«  jirt  97.  Dans  le  cas  de  r^gence,  le  Corps 
l^gislatif  fixera  les  traitemens  du  regent,  et 
de  celui  qui  sera  charge  de  la  garde  du  Roi , 
ainsi  que  les  sommes  n^cessaires  pour  les  be- 
soins  personnels  du  Roi  mineur.  Celles-ci 
pourront  etre  augment^es  k  mesure  que  le 
Roi  avancera  en  age ,  et  ne  seront  fix^es  d^- 
finitivement  pour  la  dur^e  du  regne ,  qu'a  la 
majority  du  Roi.  Le  traitement  du  Regent  ne 
pourra  de  meme  etre  changd  pendant  la  du- 
r^e  de  la  r^gence. 

«  j4rt,  98.  Les  fonds  de  la  Lhte  -  Civile  nc 
pourront  etre  accord^s  qu'apres  que  le  Roi 
aura  pret^,  en  presence  du  Corps  l^gislatif, 
le  serment  que  tout  Roi  des  Fran^ais  est  oblige 
par  la  Constitution ,  de  faire  k  la  nation ,  lors 
de  son  av(5'nement  au  trone  »  (a). 

{a)  Voy,  la  Collection  gdn^rale  des  Decrets  rendus  par 
TAssembl^e  iiationale,  juin  1791 ,  pag.  i63  et  164. 
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La  Constitution  du  3  septembse  1791  reu- 
fermait  enqore  les  dispositions  snivantes : 

«  Titre  m,  chap.  11,  sect  i ,  art  10.  JLa  na- 
tion  pouTYoit  k  la  'splendeur  du  Xvow  par 
une  Liste-Cmlef  dont  Je  Corps  Kgislatif  d^ 
terminera  la  somme  k  chaque  changement  de 
regne ,  pour  toute  la  dur^e  du  regne. 

(c  ^rt.  II.  Le  Roi  nommera  un  administra- 
teur  de  la  Liste-Cmlej  qui  eweircera  les  ac- 
tions judiciaires  du  Roi,  et  contre  lequel 
toutes  les  actions  a  la  charge  du  Roi ,  seront 
dirig^es  et  les  jugem^ns  prononc^.  Les  con- 
damnations  obtenues  par  les  cr^anciers  de  la 
Liste- Civile  J,  seront  e?;^cutoires  contre  Tadmi- 
nistrateur  personnellement ,  et  sur  ses  propres 
biens.... 

«  Titre  v,  art,  2.  Sous  aucun  pr^texte,  les 
fonds  n6cessaires  a  I'acquittement  de  la  dette 
uationale  et  au  payement  de  la  Liste-Civiley 
ne  poiuTon^  etre  ni  refuses,  ni  suspendus»  (a). 

Gette  Liste-Civile  fut  supprimee  par  un  de- 
cret   de  I'Assemblee  legislative ,  du   10  aout 


(a)  Collection  generale  des  Decrets  rendus  par  TAs- 
sembMe  nationale ,  septembre  1791,  pag.  23  et  44. 
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1792,  et  ne  fiit  retablie  que  par  rarticle  i5 
dti  S^natus-Consulte  du  18  mai  1804  (  aS  flo- 
real  an  XII ).  a  La  Liste-Cwitey  y  est-il  dit, 
sera  r^gl^e,  ainsi  qu'elle  Ta  €t6  par  les  ar- 
ticles I  et  4<lu  d^cret  du  26  mai  1791. » 

Le  Senatus-Consulte  du  3k>  Janvier  18x0 
d^termina  la  forme  dans  laquelle  doivent  etre 
intent^s  et  $outenues  en  justice  les  actions 
relatives  aux  domaines  d^pendans  de  la  Liste-^ 
Cwile. 

A   regard  des  actions  mobilieres  qui  in- 
t^ressent  la  Lisle- Civile^  'iX  y  fut  statu^  par 
.  le  d^cret  imperial  du  11  juin  j8o6,  art.  14. 

Ni  ce  d^cret,  ni  celui  du  2a  juillet  siUvant, 
n'avaient  r^gl^  le  mode  d'instrucdon  des  af- 
faires de  la  Liste-Gvite  ^  qui  sont  port^es  au 
Conseil-d'Etat ;  mais  ii  avait  ^te  suppl^^  a 
leur  silence  par  1^^  autre  d^oret  imperial  dn' 
I  a  juillet  1807. 

La  Charte  Constitutionnelle ,  du  4  juin 
1 814,  porte  : 

«  ^rt  23..  La  Liste-Gyile  est  fixee,  pour 
toute  la  duree  du  regne,  par  la  premiere  Le- 
gislature assembl^e  depuis  rav^nemeut  du 
Roi.  » 
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Enfin,  la  loi  du  8  novembre  1 8 i4,  rela- 
tive k  la  Liste-'Cmle  et  A  la  dotation  de  la 
Coiironne,  arrete  entre  autres,  ce  qui  suit: 

«  ^rt.  I.  II  sera  paiy^  annuellement ,  par  le 
tr^sor  royal,  une  somme  de  a 5  millions  pour 
la  d^pense  du  roi  et  desamaison  civile. 

^  Art.  2.  Cette  somme  sera  vers6e  chaque 
ann^e,  entre  les  mains  de  la  personne  que 
le^  Roi  aura  commise  a  cet  efFet,  en  douze 
payemens  ^gaux,  qui  se  feront  de  mois  en 
mois,  sans  que  les  dits  payemens  pui;ssent, 
sous  aucun  prdtexte,  etre  anticipes  ou  re- 
tardes. 

«  Art.  3....  II  sera  fait  aux  frais  de  FEtat, 
une  nomenclature  exacte,  et  dresse  les  plans 
des  palais,  chateaux,  bois,  forets,  et  autres 
immeubles  affectes  k  la  dotation  de  la  Cou- 
ronne,  par  les  lois  du  i3  juin  1791 ,  et  Sena- 
tus-Consultes  des  20  Janvier  1810,  i  mai  1812 
et  i4  avril  181 3. 

i<  ArL  7.  Conformement  a  Tarlicle  2  3  de 
la  Charte  Constitutionnelle ,  la  pr^sente  Liste- 
Civile  est  fixee  pour  tout  le  regne  du  Roi.... 

«  Titre  iii.  Dispositions  relatives  a  la  dota- 
tion des  princes  de  lafamille  royale. 


«   I 


Chap.  II.  Tit.  II.  P(M^0ir  execuUf.     5n3  ^ 

«  Art  23.  II  sera  pay6  annuellement  par  le 
tr^sor  royd ,  tine  sotntae  de  8  milfiOM  pdur 
[es  princes  et  princesses  de  la  femille  royale, 
pour  leur  tenir  lieu  d'apanage. 

c<  Le  paiement  de  la  dite  sonune  de  8  mil- 
[ions  sera  fait  conform^ment  a  ce  qui  est 
prescrit  par  Farticle  a.  Le  Roi  en  fera  la  r6- 
partition. 

cc  La  presente  fixation  ne  pourra  ^prouver 
de  changement ,  qu'autaiit  qu'il  en  survien- 
drait  dans  le  nombre  des  membres  de  la  £si- 

...  ■  ■     •         ■  ,  '       •         .  .  ■  .   ;  '  ' '  '"  I  ' ' '     • 

mille  rdyale,  auquel  cats,  il  y  sera  pqurvu  Mjr 
une  loi  ». 


« ■ 


J. 


•  ■  ■ 


.'  \ 


1  .  ": 


I        t     • 


Tome  FIL  33 


/5i4  mokarghie: 


I  «  •  t 


.  ■ .'  1    .  >  •        .    -         .'  ■  -        »  •  •  • 

«  Ai*  JJftM  ^  Mtt  MWfbr,  w*  K«*  fM  gMbm** 

•tit,  !*      .      It  f  .       !   O,^ 

Caom  d^finit  le  l)omtine  ^e  Ja  Gouronne 
qu  on  app,elle  aussi  Donuime  du  Roi ,  on  sini- 
plement  Ciomaine,  «  celui  qui,  de  tonte  an- 
cc  ciennet^ ,  est  uni  et  anpex^  aux  fleurons  du 
«  Diad^me  royal  y  pour  la  d^pense  de  table  ou 
«  suite  de  la  Cour  ifoyale  ;  et  qui  eaft  bono- 
a  rable  pour  la  conservation  du  Rcmiaiiie, 
(c  Hires ,' ndnneurs  et  dighu^s  de  la  Majesty 
«  royale  »  (a). 

Mais,  lorsque  Chopin  s'exprimait  ainsi,  le 
Domaine  de  la  Gouronne  se  confondait  avec 
le  Domaine  de  T^tat,  ou,  ce  qui  est  la  meme 
chose ,  avec  le  Domaine  Public. 

Aujourd'hui,  d'apres  la  nouveile  Legislation, 
cette   confusion   n'existe   plus.  Le  Domaine 
Public  ou  Domaine  de  T^^tat  comprend  tons  I' 
les   biens  qui  appartiennent  k  I'Etat,  c*est-  [^ 
a-dire  au  Peuple  cpnsider^  comme  Gorps  so- 
cial ;  et  le  Domaine  du  Roi  ou  de  la  Gouronne  I ' 

(a)  Liv.  II ,  tit.  II ,  §  6. 
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ne  se  compose  que  de  quelques  biens  meu- 
bles  et  immeubles  faisant  partie  de  ce  Domaine 
Public,  mais  dont  la  jouissance  seulement 
est  abandonnde  au  Roi  comme  complement 
de  la  Liste  civile  ^  soit  pour  son  habitation 
personnelle  ,  soit  pour  le  mettre  d'autant 
mieux  en  ^tat  de  soutenir  I'^clat  de  la  cou- 
ronne. 

Relativement  au  Domcune  Public ,  par  suite 
de  la  confusion  dont  nous  venons  de  parler,  et 
au  milieu  du  chaos  g^n^ral  de  la  legislation, 
la  question :  de  rinaUenabilite  avait*pu  faire 
doute  autrefois,  ou  du  moins  se  trouver  r^- 

solue  tantot  dans  un    sens,  tantot  dans  un 

> 

autre,  ou  affirmativement  ou  ndgativement. 
C'est  en  effet  ce  qui  arriva  souvent ,  et  ce 
dont  il  est  facile  de  se  convaincre,  pour  peu 
que  Ton  consulte  les  auteurs. 

Mais  aujourd'hui  ce  doiite,  ou  plutot  cette 
versatility  de  legislation  ne  pent  plus  sub- 
sister,  au  moins  k  cet  ^gard;  et,  ce  qui  est 
reconnu  appartenir  au  Peuple,  consider^ 
comme  Corps  social,  pent  etre  ali^n^,  si  son 
interet  le  reclame ,  par  le  Peuple  ou  par  son 
Roi  et  ses  Repr^sentans ,  c'est-a-dire   par  la 

33. 
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vok>nt^  unanime  des  trois  branches  distioctes 
de  la  Puissance  legislative^  mais  il  ne  pent 
^yidemment^^'elre  d'une  autre  maniere,  ou 
par  Tune  seulement  de  ces  trois  branches  de 
la  Puissance  legislative, 

Relativement  au  DomcUne  de  la  Couronne^ 
il  nest  pas  moins  evident  que  le  Rch  seal, 
non  plus  que  I'une  et  Fautre  des  deux  autres 
branches  de  la  Puissance  legislative,  ne  pent 
legitimement  en  disposer,  I'aliener  soit  pour 
un  temps,  soit  a  perp^tuite;  car  la  nue  pro- 
priete  en  apparlient  toujours  au  Corps  so- 
cial ,  et  la  propriety  utile ,  la  jouissance  ou 
usufruit  seulement ,  en  est  abandonn^  k  la 
Couronne. 

M.  de  Montesquieu  en  parlant  du  Domaine 
en  general  et  sans  restriction  ,  s'exprirae 
ainsi :  «  Le  Domaine  de  FEtat  est-il  alienable 
ou  ne  I'est-il  pas  ?  Cette  question  doit  etre 
decidee  par  la  \oi politique^  et  non  par  la  loi 
cmle  (a). 

«  EUe  ne  doit  pas  etre  decid^e  par  la  ioi 

(a)  Cette  distinction  est  ineiacte  ici  et  sans  veritable 
fondement. 

C*est  bien  reellement  par  uue  loi  civile ,  que  la  ques- 
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civile  y  parce  qu'il  est  aussi  n^cessaire  qu'il  y 
ait  un  Domaine  pour  faire  subsister  I'Etat, 
qu'il  est  necessaire  qu'il  y  ait  dans  I'Etal 
des  lois  civiles  qui  regknt  la  disposition  des 
biens. 

«  Si  done  on  aliene  le  Domaine ,  I'Etat  sera 
icax^  de  faire  un  nouveau  fonds  pour  un 
autre  Domaine.  Mais  cet  expedient  renyerse 
en<x»re  le  gouyemement  politique ,  parce  que, 
par  la  nature  de  la  chose ,  a  chaque  Domaine 
qu'on  ^tablira,  le  sujet  paiera  toujours  plus, 
et  le  souVerain  retirera  toujours  moins  ;  en  w 
mot,  le  Domaine  ^t  necessaire,  et  I'ali^na- 
tion  ne  Test  pas  »  (a). 

£n  appliquant,  ainsi  que  M.  de  Montes^^ 
quieu  semble  le  faire  ici,  au  Domaine  de  I'i^tat 
&x  g^^ral ,  le  raisonnement  que  renferme  ce 
passage  de  I'Esprit  des  Lois,  il  se  troave 
foode  sur  une  proposition,  sinon  fausse  et 


H*l»"i*-*-W-^— «•■■■■»»-»— »-"^»*" 


tion  dok  ^tre  d^cxd^ ;  mai^  par  me  loi  civile  d'une 
luiote  importance,  ptii^qu'elle  tooche  directement  a  Fia- 
tdr^t  general  de  la  society ;. par  une  loi  fondamentale,  et 
qui  consequemment  doit  faire  partie  de  TActe  Constitu- 
tionhel.  yo(y,  ci-dess, ,  i*^*pafrt. ,  PaiFACE ,  p.  xxxi  et  suiw. 
(a)  £sprit  des  Lois ,  liv.  xxvi ,  obap.  x^i. 


5i8  MONARCHIE. 

erronee ,  du  moins  tres  -  contestable  :  fear  , 
bien  loin  qu'il  soit  Evident  que  le  Domaine, 
consid^r^  d'apres  cette  deception  g^n^rale, 
soit  n^cessaire  pour  faire  subsister  FEtat,  il 
ne  serait  peutTCtre  pas  difficile  d'^tablir  clai- 
rement  que  I'existence  de  ce  meme  Domaine, 
lui  est  beaucoup  plus  on^reuse  que  profi- 
table, et  que,  par  exemple,  la  plupart  des 
biens  ruraux  qui  en  dependent,  seraient 
mieux  administrds ,  mieux  cultiv^s,  et  par 
consequent  produiraient  bien  plus  d'avan- 
tages  pour  la  Soci^t^  et  pour  I'Etat,  s'ils 
etaient  partagds  en  propri^t^s  partielles,  et 
que  le  prix  de  leur  alienation  fut  convenable- 
ment  employ^  a  I'amortissement  de  la  dette 
nationale. 

Et  si  Ton  restreint  la  conclusion  de  ce 
meme  raisonnement  au  Domaine  de  la  Cou- 
ronne  seulement ,  il  suffira  alors  de  dire 
qu'en  efFet  ce  Domaine  etant  ndcessaire  a  la 
residence  du  prince  et  a  Feclat  de  la  Cou- 
ronne,  si  on  I'aliene,  I'Etat  sera  force  de 
faire  de  nouveaux  fonds  pour  en  cr^er  un 
autre,  ce  qui  doit,  selon  toute  apparence, 
entrainer  une  perte  reelle. 
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Aussi  le  Pnncipe  de  .llnalienabilit^  con* 
sacr^  par  la  legislation  nouvelle  ne  s'applique- 
t-il  qu'a  cette  partie  da  Domaine  public, 
sp^cialement  connue  sous  la  denomination 
de  Domaine  du  Roi  ou  de  la  Couronne.  Le 
Senatus-Consulte  du  3o  Janvier  1810 ,  portait : 
«  Tit.  I,  Sect  II,  Art.  10.  Les  biens  qui  for- 
meat  la  dotation  de  la  Couronne^  sont  ina- 
lienables  et  imprescriptibles. 

fijirt.  II*  Us  ne  peuvent  etre  engages  ou 
charge  d'hypotheques  ou  d'affectatipns  ». 

Et  la  loi  du  8  novembre  i8i4  s'exprime  a 
peu  pres,  dans  les  memes  termes  : 

«  Tit.  I ,  Sect.  II ,  art.  9.  Les  biens  quiforment 
la  dotation  de  la  Couronne ,  sont  inaU^nables 
et  imprescriptibles,  sauf  ceux  qui,  provenant 
de. confiscations,  auraient  ^te  r^unis  aux  Do- 
maines  de  FEtat ,  et  dont  la  restitution  sera 
ordonn^e  par  une  loi ». 

a  jirt.  10.  Ces  biens  ne  peuvent  etre  en- 
gages, ni  grer^  d'hypotheques  ou  d'autres 
charges  ». 

Ge  meroe  S^natus-Consulte  du  3o  Janvier 
1810,  portait  aussi  : 

a  Art.  12.  L'echange  des  immeubles  attaches 
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a  la  dotation  de  la  Gouroaiie ,  ne  peut  avoir 
Ueu  iqu'ten  vertu  d'un  S^natus-Coosuhe  ». 

£t  de  meme,  jeetle  loi  du  8  novembre  i8i4 
arrete: 

. .  a  AsL  1 1.  Que  r^cfaange  des  immeubles  af- 
fect^ k  la  dotatioii  4e  i^  Couronney  ne  peut 
avoir  li^su  qu  en  vertu  d^uhe  loi  ». 

De  plus,  eUe  4X>ntient  cette  aulre  disposi- 
tion : 

mjdrt.  1 5.  Les  DcHnaines  producti&,  afifec- 
tes  a  la  dotation  de  la  Couroqiie,  peiiwot 
etre  ajffenn^Sy  sans  que  n^anmoins  la  duree 
des  baux  puisse  exeeder  le  iemps  d^termis^ 
pap  les  aitieles595,  14^9,  i43o  et  1718  du 
CiOde  ci^,  k  moius  qu'un  bail  emphytik>tique 
n'ait  ^t^  autoris^  par  une  loi  ». 

U  r^sulte  ^vid^nmentde  ces  points  constam 
de  legislation,  que  le  principe  de  Tlnali^na-^ 
bilite  est  adgiis ,  k  regard  du  Domaine  de  la 
Couronne,  d'une  maniere  rigoureuse  et  in- 
flexible  ou  irrevocable,  de  telle  sopte  qu^  ta 
legislation  interdit  bien  positivement  k  la 
Puissance  l^slative  meme  d^autoriser  Fali^- 
nation  d'une  partie  quelconque  de  ce  Do- 
maioe ,  quelque  avantage  qui  puisse  se  trouver 
attache  a  cet  acte  d'alienation. 
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£t  pourtant ,  il  est  difficile  de  ccvinprendre 
par  quel  motif  raisonnable  et  p^remptoire , 
le  Corps  social  pourrait  ainsi  s'interdire  a 
luirmeme  la  &cult£  de  disposer  de  la  moindre 
partie  des  biens  affect^  au  Domaine  de  la 
Couronne ,  dans  tous  les  cas  ou  Tutilit^  , 
I'urgence  de  Fali^nation ,  seraient  manifeste- 
ment  d^ontr^es,  et  reconnues  par  le  Corps 
social  m^me ,  ou  du  moins  par  les  trois 
branches  du  Pouvoir  l^islatif  constitu^  r^-^ 
guHerement ,  et  devenu  par  la  le  seul ,  le 
veritable  interprete  de  se^  besoins  et  de  sa 
volont^. 

A  Tappui  de  cette  opinion  qui  nous  parait 
incontestable,  nous  pouvons  citer  la  loi  du  aa 
noverabre-^—i  decembi*e  1790. 

Dans  son  pr^ambule,  elle  reconnaissait , 
eolre  autres  principes ,  <f  que  le  Domaine  Pu^ 
blic ,  dans  son  int^grit^  et  avec  ses  accroisse- 
ments ,  appartient '  a  la  nation ;  que  cette 
propri^t^  est  la  plu$  parfaite  qu'on  puisse 
concevoir,  puisqu'il  n'existe  aucune  autorite 
3uperieure  qyi  puisse  la  modifier  ou  la  res- 
tC^iQdre;  q\i^  la  japult^  d'alieu^r,  attiibqt 
essentiel  du  droit  de  propriety ,  reside  egale-   ^ 
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ment  dans  la  nation ;  et  que  si ,  dans  des  cir- 
constances  particulieres ,  elle  a  youIu  en  sus- 
pendre  pour  un  temps  I'exercice ,  comme  cette 
loi  suspensive  n'a  pu  avoir  que  la  volont^ 
g^n^rale  pour  base,  elle  est  de  plein  droit 
abolie,  des  que  la  nation,  legalenfient  repre- 
sentee, manifeste  une  volonte  contraire; 

K  Que  le  produit  du  Domaine  etait  devenu 
trop  au-dessous  des  besoins  de  Tfitat,  pour 
remplir  sa  destination  primitive ;  que  la 
maxime  de  llnalienabilite ,  devenue  sans  mo- 
tifs, serait  encore  pr^judiciable  k  I'interet  pu- 
blic, puisque  des  possessions  foncieres ,  livr^es 
a  une  administration  gdnerale ,  sont  frapp^es 
d'une  sorte  de  stdrilit^;  tandis  que,  dans  la 
main  de  propri^taires  actifs  et  vigilans ,  elles 
se  fertilisent ,  multiplient  les  subsistances , 
animent  la  circulation,  fournissent  des  ali- 
mens  a  I'industrie  et  enrichissent  I'Etat  ». 

NoTA.  Du  Domaine  extraordinaire  et  du  Domaine 

privL 

Domaine  extraordinaire.  Ge  meme  Senatus*Gon- 
suke,  du  3o  Janvier  1810,  ci-dessus  cite,  et  dont 
les  dispositions  sont  en  partie  revivifiees  par  celles 
de  la  loi  du  8  novembre  1814  pareillement  citee, 
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avail  cre^  un  Domaine  extraordinaire  «  se  compo- 
K  sant ,  portait-il  ( tit.  ii ,  art,  20 ) ,  des  Domaines 
«  et  biens  mobiliers  et  immobiliers  que  FEmpereur 
«  exercant  le  droit  de  paix  et  de  guerre,  acquiert 
«  par  des  conqudtes  oudes  traites,  soit  patens^  soit 
«  secrets  »  {a). 

C'est  ici,  sur-tout,  que  se  retracent  plus  vive- 
inent  a  la  pensee,  et  que  s'appliquent  ayec  une 
plus  rigoureuse  et  plus  entiere  exactitude ,  les  pre- 
miers mots  des  reflexions  critiques  de  Tauteur  du 
SjstSme  social ,  transcrites  en  commen^ant  cet  ar- 
ticle :  «  Des  droits  indefinis ,  des  prerogatives  trop 
etendues^  une  trop  grande'masse  de  pouvoirs  et  de 
richesses  confiee  au  monarque,  sont  des  choses 
qui  Tinviteront  toujours  k  empi^r  sur  les  droits 
legitimes  de  son  peuple  ^  {h). 

M.  de  Montesquieu  dit  aussi :  «  Les  tresors  amas- 
ses par  des  princes  n'ont  presque  jamais  que  des 
effets  funestes :  its  corrompent  le  successeur,  qui  en 
est  ebloui ;  et ,  s'ils  ne  g^tent  pas  son  coeur ,  ils 
g&tent  au  moins  son  esprit.  II  forme  d'abord  de 
grandes  entreprises  avec  une  puissance  qui  est  d'ac- 
cident,  qui  ne  pent  pas  durer,  qui  nest  pas  na- 

{a)  Voy,  ci-  dessus,  vol.  vu ,  p.  80  et  suiv,^  si  ce  droit 
de  paix  et  de  guerre  appartient ,  d'apres  les  vrais  princi- 
pes  du  Droit ,  au  Chef  de  la  Puissance  executive  exclusi- 
vement.  '^^ 

{b)  Voy.  Ibid. ,  pag.  499. 
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tureUe,  et  qui  est  plutdt  enflee  quagrandie»  {a\ 
Et,  entre  autres  observations  qui  peuvent  encore 
s«  rattacheir  ici  et  d^montrer  les  dangers  de  ce  Do- 
maine  extraordinaire^  un  membre  de  la  Chambre 
dea  D^ut&)  $*exprimait  ainsi  >  dans  lasQsenonde 
1817^  lors  de  la  discussion  de  la  loi  de&fiuanicesqui 
en  a  ordonne  la  supre^ipn  :  « II  se  peut  que  loors- 
que  la  Uberte  se  retablit  sous  un  monarque  legi- 
time ,  un  Domaine  e^draordinaire^  tel  qu'il  est  con- 
stitue  en  France  depuis  quelquea  ann^^^pauTante 
les  peuples.  11  est  en  effet  difficile  de  concUior 
une  telle  institution  avec  le  Sptltoe  repr^sentatif. 
Donner  a  un  souverain  toutmilitaire  (ou  autre), 
le  droit  de  se  former  a  part  du  DomaiuQ  Public, 
un  vaste  tresor  dont  il  dispose  a  sa  volonte ,  c  est 
contredire  ou  du  moins  exposer  ces  principes  par 
lesquels  les  finances  se  reglent  dans  un  Etat  libre. 
On  a  beau  dire  que  ce  Domaine  extraordinaire  se 
forme  par  les  conquStes^  et  se  trouve  naturelle- 
xnent  destine  a  recomp^nser  les  auxiliaires  du  con- 
querant;  il  n'en  est  pas  moins  vrai  que  ce  tresor 
ne  semplit  que  par  le  sang  des  peuples,  et  quand 
il  grossit^  il  se  prodigue.bientdt  pour  subjuguar 
les  families  des  soldats  du  conquerant »  (^). 


•^■^* 


(a)  Grandeur  et  Decadence  des  Romains. 
{b)  Discours  de  M.  Roi ,  Rapporteur  de  la  Commissi(/n 
ehargee  de  Texamen  de  la  loi  des  finances.  —  f^oy.  aussi 


Chap.  II.  Ttr.  II.  Pouvoir  exicutif.     5a5 

Dotnaine  prive.  Ce  meme  Senatus-Gonsalte^  qui 
pr^eda  a  peine  de  quelques  annees  la  chute  du 
Gouyemement  imperial^  avail  en  outre  cr^  un 
Domaine  prive  «  provenant,  portait-il  (  titre  iii. 
«  art.  3i  )^  soit  de  donations ,  soit  de  successions , 
«  soit  d'acquisitions,  le  tout  conformement  aux 
«  regies  du  droit  civil  »• 

La  loi  du  8  novembre  i8i4  porte :  tit.  ii ,  art,  i8. 
«  Le  Roi  pent  acquerir  des  domaines  prives  par 
« toutes  les  voies  que  reconnait  le  Code  Civil  ,  et 
«  suivant  les  formes  qu'il  etablit ». 

On  pourrait  avec  fondement  reproduire ,  au  su- 
j^t  du  Domaine  priifc  ^  la  plupart  des  objections 
faites  k  regard  du  Domaine  extraprduudre. 

Et  cetait  peut-etre,  en  partie,  d'apres  de  sem- 
blables  et  si  puissans  moti& ,  qu'autrefois ,  en  Po- 
lognC)  Tune  des  dispositions  des  PaxAa  Corwentay 
qui  etaient  les  conditions  sous  lesquelles  les  rois 
etaient  elus ,  dressees  et  arrStees  avant  I'election , 
et  k  Vexecution  desquelles  I'ob^issance  du  peuple 
se  rattachait^  ^tait  ain«  concue: 

«  Hi  nous  ni  auame  personne  interposee  en  noire 
«  place  y  TJLOcquerront  de  biens  hereditaires  pour  nous 
c  ou  notre  posterite  :  ce  que  nous  decemons  tant  a 
«  notre  egard  qu*a  Vegard  de  nos  suceesseurs  ». 

le  Discovrs  da  Ministre  de  rintMeur.  —  Moniteur  dn  3i 
ct   aa  avril  1818,  n°'  iii  et  iia. 
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Gette  regie,  du  moins,  etait  sage  et  dictee  ence 
sens  par  la  prudence;  mais  il  existe,  au  contraire, 
dans  cette  partie  de  la  noavelle  legislation,  en 
France,,  une  sorte  de  contradiction  ou  d'incoy* 
rence. 

En  effet,  les  pr^c^dentes  et  anciennes  disposi- 
tions  legislatives  ,  relativement  k  la  confusion  des 
biens  particuliers  que  le  Roi  poss^dait  a  son  ave- 
nement;  nayant  pas  ^te  formellement  abrogees, 
elles  sont  censees,  par  cela  mSme,  avoir  reprisvi- 
gueur.  La  loi  du  8  novembre  i8i4  porte  mSme  for- 
mellement, tit.  II,  art,  20.  «  Que  les  biens  particu- 
liers du  Prince  qui  parvient  au  trdne,  sont,  de  plein 
droit  et  k  Tinstant  mSme,  r^unis  au  Domaine  de 
I'Etat,  et  que  I'effet  de  cette  reunion  est  perpe- 
tual et  irrevocable  »  (a).  Or,  si  le  Roi  pent  pos- 
s^der  un  Domaine  prive ,  dont  la  libre  disposition 
lui  soit  reservee,  pourquoi  la  propriete  des  biens 
qu  il  possede  deja ,  a  Fepoque  de  son  avenement , 


{a)  La  Constitution  du  3  septembre  1791  ,  titre  in, 
chap.  II,  sect,  i'^,  art,  9,  portait  aussi,  a  pen  pres  dans 
les  memes  termes  :  / 

ft  Les  biens  particuliers  que  le  Roi  possede  a  son  ave- 
nement au  tr6ne ,  sont  reunis  irrevocablement  au  Do- 
nUine  de  la  nation  ;  il  a  la  disposition  de  ceux  qu'il 
acquiert  a  titre  singalier  ;  s'il  n'en  a  pas  dispose ,  ils 
sont  pareillement  r(5unis  a  la  fin  du  regne». 
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ne  lui  serait'dle  pas  particiilieraadent  coDScrvfe  et 
attriba^?  ou,  si  cette  meme  propriety  des  biens 
qui  Ini  appartienDent  a  son  ^yenement  doit  s'e?a- 
nouir,  de  jdein  droit,  a  ce  moment  mSme,  s'il 
existe,  dans  ce  cas,  de  justes  motife  pour  le  d^- 
pouiller  ainsi  d'une  possession  particuli^,  com- 
ment et  par  quelles  autres  raisons  contraires  lui 
attribuer  le  droit  d'acquerir,  k  titre  particulier, 
et  dans  Vinstant  m^me ,  la  propriete  priyee  de  ces 
m£mes  biens  ou  de  tous  autres  ?  ITy  a-t-il  pas 
r^Uement  incoherence  et  veritable  contradiction  ? 
Si  cette  distinction  du  Domaine  de  la  Gouronne 
et  d  un  Domaine  prive  peut  subsister  sans  nul  in- 
convenient pendant  toute  la  dur^  dun  rigne^  par 
quelles  autres  raisons  plausibles,  en  prescrire  la 
confusion  avec  le  Domaine  Public ,  dans  le  cas  oti 
le  Roi.  viendrait  a  dt^c^der  sans  en  avoir  dispose  ? 
A  quoi  bon  alors  cette  distinction,  d  un  Domaine 
dont,  le  Roi  ne  peut  disposer  que  pendant  sa  vie, 
de  mSme  que  des  revenus  des  biens  dependans  du 
Domaine  de  la  Gouronne?  Gette  distinction  n'est- 
elle  pas,  dans  la  verite,  plus  propre  k  faire  naitre  en 
mille  circonstances  diverses  la  confusion,  les  contes- 
tations et  les  doutes ,  qu  utile  et  profitable  en  rien , 
soit  a  la  Gouronne  elle-mSme,  s^it  a  TEtat  ?  A  quoi 
bon  creer  ainsi  une  sorte  de  necessite  de  retabjju* 
a  chaque  changementde  regne,  avec  de  nouveaux 
frais  et  une  depense  toujours  croissante  et  toujours 
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plus  onereuse ,  oe  Domaiiu  prwi  d^stin^  i  se  dis- 
siper  sans  oesse  ?  N'y  a-t-il  done  aticun  danger  ridel 
*  a  ouYTir  ainn  an  fkux-fayam^  4  doiiner  une  direc- 
tion ^trang^re,  et  aux  fonds  de  la  Liste^vitey  ot 
aox  revcmus  d<s  Domaines  de  la  Conroniae  ? 

Ce  S^natufr^on^uhe  dtt  3o  Janvier  iBio^  doiit 
la  loi  du  8  noTembre  i8i4  tappelle  fexistence^ 
emit,  ce  sembk,  en  ce  point,  plus  cott9^«{iient 
dans  sa  redaetidii.  Par  les  anicks  4^^  44^  4S<y  4^ 
el  47)  tit*  in  ,  la  succession  de  remp««urse  titm- 
vaic  reglee  et  r^rtie  entre  les  inembres  de  hi 
femille  iinp^riale  pour  le  cas  oh.  son  cUc/bs  advien- 
drait  sans  qu'il  eAt  €tispoa4,  en  tout^u  en  partie, 
de  son  Domaineprwe;  et  i'oH.  48 ,  portiait  :  «  Les 
biens  immeubles  et  droits  incorporels  faisant  partie 
du  Domaine  prii>e  de  Fempereur,  ne  soqt,  en  ati- 
cun  temps  ,  ni  sous  aucun  pretexte,  r^unis  de 
plein  droit  au  Domaine  de  I'Etat.  La  reunion  ne 
pent  s'operer  que  par  un  Senains-'Consulte. 

"  Art.  49'  Leur  reunion  n'est  pas  presumee, 
m^e  dans  le  cas  oil  lempereur  aurait  juge  a  pro- 
pos  de  les  faire  administrer,  pendant  qnelque  laps 
de  temps  que  ce  soit ,  confosement  avec  le  Do- 
maine de  TEtat  ou  de  la  Gouronne,  et  'par  les 
memes  officiers  ». 

Dapres  la  loi  du  8  novembre  i8i4^  au  con- 
traire,  tit.  ii,  art.  21.  «  Les  Domaines  priv^s  pos- 
sedes  ou  acquis  par  le  Roi,  a  litre  singulier,  sont 
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et  demeurent  pendant  sa  vie,  a  sa  libre  dispdsi** 
tion;  mais,  s'il  vient  a  deceder  sans  en  avoir  dis- 
pose ,  ils  sont  reunis  de  plein  ^roit  au  Domaine  de 
I'^tat. 

Art.  22.  Dans  la  disposition  que  le  Roi  peut 
faire  de  ses  domaines  prives,  il  n^est  lie  par  aucune 
des  prohibitions  du  Code  Civil  ». 

Le  Senatus-Gon suite  du  3o  Janvier  1810  por- 
tait  de  mdme,  tit.  iii,  art.  36  :  «  Tempereur 'dis- 
pose de  SOU'  Domaine  priv^,  soit  par  acte  entre- 
vi£i,  soit  par  disposition  a  cause  de  mort,  sans 
etre  lie  par  aucune  des  dispositions  prohibitives  du 

,    Code  Napoleon  ». 

I       £t  cependant ,  on  serait  plut6t  porte  a  penser 

j  quen  admettant  lexistence  dun  Domaine  prive 
on  devrait  naturellement  et  par  analogic  admettre 
aussi ,  quant  aux  biens  qui  en  dependent^  Tap- 
plication  des  regies  de  la  loi  civile,  relatives  a 
la  disposition  des  proprietes  particulieres  en  ge- 
neral. 

Mais,  au  surplus,  c'est  en  ce  point  qu'il  con- 
vient  tout-a-fait  de  rappeler  les  principes  de  I'an- 
cienne  legislation,  et  de  faire  Tapplication ,  la  seule 
interpretation  raisonnable  et  utile ,  de  cette  maxime 
invoqu^e  par  le  procureur-general  De  la  Gucsle, 

J   et ,  depuis,    tant  de   fois  citee  a  tort  ou  a  droit. 

^  «  L'elevation  du  Prince  sur  le  trone  est  une  con- 
«  secration  de  sa  personne ,  un.  mariage  par  I'effet 

Tome  VI L  •  ^4 
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«  chiquel  sa  personne  privee ,  ^teiDte  et  confondue 
<c  dans  la  personne  publique  dont  il  es%  rev^tu, 
«  n  a  plus  d'existence  que  dans  Tordre  physique, 
«  et  n  en  a  plus  aucune  dans  Tordr^  de  la  loi....»; 
et  cette  autre  «  quen  l^^rance  il  n'y)a  pas  de  dis- 
«  tinction  de  Domaine  dans  le  Roi ;  qu  il  n  y  a  en 
«  lui  qu  un  Domaine  Public ,  lequel  absorbs  le  par- 
A  ticulier,  que  le  Roi  aTait  avantson  avenement  a 
«  la  Gouronne,  et  celui  qui  lui  est  echu  depois 
«  par  succession,  lib^lit^,  casuel  etconqu£te»(a]. 
Ges  prinoipes  ont  ete  ireconnus  et  consacres 
par  r^it  du  mois  de  juillet  1607 ,  par  lequel 
,  Henri  lY  revoqua  liTcl^claration  du  i3  avril  iSpo, 


(a)  «  Quand  Louis  XIV  euC  achete  le  Palais  d'Orleans, 
autrement  nomme  le  Luxembourg ,  ii  dit  a  M.  le  procu- 
reur-g^neral  de  Harlay,  depuis  premier-president ,  que 
c'etait  pour  remplacer  le  Palais-Royal  qu*il  avait  donne 
a  M.  le  due  de  Chartres,  son  gendrer^ce  magistral  lui 
demanda  en  quel  nom  il  I'avait  achet^. — Au  mien^  repon- 
dit  le  Roi.  —  Tant  pis ,  sire ,  repliqua  le  Procureur-Gene- 
ralc«r:  tout  ce  que  vous  acquerez  en  votre  nom  appartieni 
a  la  Couronne  ;  par  consequent  Vachat  du  Luxembourg 
ne  remplace  point  ValiencClion  que  vous  avezfqite*  Pour 
assurer  la  possession  du  Palais-Royal  a  M,  le  due  de 
Chartres ,  ilfallait  acheter  le  Luxembourg  en  son  nom , 
et  en  faire  un  echange  at>ec  le  Palais-Royal  ».  (  Brillon, 
au  mot  Domaine ,  n°  65  ). 
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et  les  arrets  intervenus  en  consequence,  en  quel- 
ques-uns  des  parlemens  {a). 

Par  cette   declaration,  ce  prince  avail  proteste 
^qu'il  n*entendait  point  reunir  a  la  Couronne  de 
France  les  biens  patrimoniaux  de  sa  maison ,  niais 
les  posseder  a  litre  particulier. 

Le  parlement  de  Paris  {V)  refusa  d'enregistrer 
cette  declaration ;  il  fit  plusieurs  remontrances  pour 
etablir  qu^elle  etait  contraire  aux  lois  du  Royaume, 
lesquelles  voulaient  que  tout  ce  qui  appartenait  au 
Souverain  ne  format,  avec  le  Domaine  de  I'Etat 
(  autrement  dit  alors  de  la  Couronne  ) ,  qu  un  seul 
et  meme  patrimoine. 

Deux  lettres  de  jussion,  des  i8  avril  et  29  mai 
1 59 1,  furent  inutilement  adressees  a  cette  Compa- 
gnie ;  et  ce  fut  alors  que  M.  De  la  Guesle ,  procu- 
reur- general,  s'etant  formellement  oppose  a  cet 
enregistrement,il  intervint,  sur  la  troisiemelettrede* 
jussion^  le  29  juillet  1591 ,  un  arret  portant  que  le 
parlement  nc  pouvait  ni  ne  devait  proceder  a  la 
verification  de  ces  lettres. 

Enfin  1  edit  du  mois  de  juillet  1607,  enregistr^, 
au  mois  de  septembre  1609,  par  le  parlement  de 
Paris ,  reconnut  au  contraire  que  I'union  des  biens 

\a)  Entre  a u Ires ,  au  Parlement  de  Bordeaux ,  et  au 
Parlement  de  Toulouse. 
'\b)  Alors  siegeant  a  Tours. 

34. 
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patrimoniaux  du  Prince  k  ceux  du  Domaine  s'^taie 
op^r^  par  le  seul  fait  de  son  av^nement  k  la  Gou- 
ronne*  Henri  IV  y  rendit  hommage  k  ce.  prindpe 
l3t  k  la  fermet^  avec  laquelle  le  Pariement  de  Paris 
en  avait  soutenu  les  consequences :  ce  qui  fiit  con- 
firine  par  quatre  arrets  du  Conseil  des  3i  aoftt 
1728,  8  mai  1742,  7  mai  1746,  etg  juiilet  1754. 
«  Ainsi,  ajoute  Tancieii  Repertoire  de  jurisprudrace 
de  qui  nous  enipruntons,  en  partie ,  T^nonce  deces 
faits,  il  n  est  plus  permis  d'agiter  comme  une  ques- 
tion Tunion  des  biens  patrimoniaux  du  prince,  au 
moment  et  par  le  seul  fait  de  son  av^nement  k  la 
Couronne  :  c'est  un  principe  reconnu  et  cdnfirme 
par  r^t  de  1607,  ^man^  du  prince  m^me  qui  Ta- 
vait  combattu.  Get  edit  enregistre  dans  toutes  les 
Cours  doit  fixer  tons  les  doutes  ^ur  cette  question 
importante  »  («). 

Mais  une  remarque  utile  aussi  est  k  faire  a  ce 
sujet ;  c'est  que  cette  legislation  sur  la  reunion  des 
domaines  patrimoniaux  du  prince  a  ceux  de  la 
Couronne^  a  son  avenement  au  trone,  etait  origi- 
nairement  fbndee  en  grande  partie  sur  des  id^es  et 
des  notions  tirees  d'ailleurs,  et  exclusivement  ap- 
plicables  a  un  principe  .  de  la  demonstration'  da 
quel  nous  aurons   lieu  de  nous  oceuper  dans  la 

(a)  ^oy.  au  mot  Domame  de  la  Couronne  ^  torn,  vi, 
pag.  71. 
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suite  {d) ,  celui  de  Tlndiyisibilite  de  la  Couronne 
ou,  si  Ton  veut,  des  Droits  et  Attributions  inherens 
a  la  Royaute. 

Cette  confusion  d'idees  et  de  principes  etait  une 

consequence  naturelle  de  celle  que  Ton  faisait  alors 

du  droit  de  propriete  qui  ne  peut  jamais  s*exercer 

que  sur  les  choses,  el  du  Droit  de  Suzbrainetb 

(  ou  SonvERA.iNETE)  qui  s  applique  a  I'administra- 

tion  de  I'Etat^  a  la  conduite  et  direction  des  ci- 

toyens  qui  en  sont  membres ;  et ,  pour  le  dire  en 

passant ,  cette  confusion  du  droit  de  propriete  sur 

les  choses  et  du  Droit  de  Souverainete  sur  I'Etat  et 

le  Peuple ,  etait ,  pour  les  Publicistes  memes ,  une 

source  de  consequences  erron^ ,  et  pemicieuses. 

Elle  contribua ,  par  exemple ,  a  leur  faire  admettre 

ou  concevoir  la  distinction  des  Royaumes  ou  Etats 

en    Royaumes   electifs    ou    usufructuaires  ^   et  en 

Royaumes  successifs  ou  patrimomaux ,  et  k  poser  en 

principe  qu  a  Tegard  de  ces  demiers  Royaumes  les 

Rois  devaient  etre  consideres  comme  etant  maitres 

d'en  aliener  la  Souverainet^ ,  en  tout  ou  en  partie. 

Burlamaqui,  entre  autres,  dit  a  ce  sujet  :  «  Pour 

«  connoitre  de  quelles  choses  un  Roi  peut  disposer 

«  par  un  traite  de  paix^  il  ne  faut  que  faire  atten- 

<c  tion  a  la  nature  de  la  Souverainete  et  a  la  maniere 

«  dont  il  la  possede. 


wm^mm 


{a)  Voy.  ci-apres ,  mcme  lilre^,^y^  -;<';  .  • 
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«  i^  Dans  les  Rojauines  paJtrimonicaix  ^  a  les 
«  coiMi^^rer  en  ettix-mdmen,  rien  n*efnp£che  que 
«  le  Roi  nali^ne  la  SouTeraidet^  en  tout  ou'  en 
«  jmHie.  /^ 

«  ^'^^ais  les  Rois  qni  ne  possidelit^Ifl^  SouTeinj- 
|-.  %net^  qn'jk  ikre  d*Usafrait^e  iy^uvent^  paraucim 
«  traits,  aligner  de  leur  clief  ni  la  Sonverainete 
«  enti^re,  m  Hucnne  de  ses  paittes;  poor  valider 
«  de  telles  alienations,  il  fant  le  'Consentenient  de 
«  tout  le  Petaple  ou  dis^  Etafts  du  Royausoie. 
.  «  3^  A  r^rd  da  Domnine  de  in  Gouronne^  il 
y  hVmi  pas  non  plus,  pour  roidinaire,  au  poUToir 
«  du  S<Mif^dlraia  de  Taliiener  »  (a). 

Yolff  dh  aussi  ^  <lftn4  s^s  Insiit^bns  du  ONHt  de 
In  Nature  ^t'deirG^ns,  §  io4o:  «  Goitftee  leftdine 
<c  peut  sans  depenses  se  ^outenif  lui«m£me ,  et  sou- 
«  tenir  sa  femiUe  et  la  splendeur  de  la  dignke 
«  royale,  et  quil  exerce  I'empir^  pour  le  bien  d^ 
«  sujecs ,  dans  un  Royaume ,  les  sujets  doiTent 
«  fbumir  au  Roi  de  quoi  se  soutenir  lui^-mdme, 
«  softtenfir  sa  fa&iille  et  la  splendeur  de  la  dignite 
«  royale  :  par  consequent  il  faut  assignee  au  fisc 
«  certains  revenus ,  qu'on  doit  aoig^ente^'  suiraot 
«  la  diversity  descirconstances.  OnappeIleZ>o/7Mifo^ 
«  les  fonds   dont  les  rerenus  sotot  destiti^s  k  sou- 


(^)  BvuXiAMAqui.  Princ.  du  Droit  des  Gens^l^^  part.^ 
chap.  XII,  §  5,  pag4  a47*  Edit,  1768. 
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<^  teiiir  le  Prince  et  sa  famille ,  et  ces  revenus  sont 
^  ses  biens  propres :  il  peut  done  disposer  a  son  gr^ 
«  des  revenus  des  Domaines;  mais,  pour  les  Domaines 
«  memes  ,  comme  il  n  en  est  que  Tusufruitier,  il  ne 
«  peut  les  aliener  ni  les  engager  :  ceux  qui  sont  ' 
«  alienes  peuvent  dtre  requis  par  son  successeur^  et 
«  ib  ne  peuvent  etrel  presents  par  aucun  temps  ^/ 
«  quelque  long  qu*il  soit.  Mais  comme,  dans  le 
«  Royaume  patrimonial  parfaitement  telj  tout  a  et^ 
«  constitue  dans  le  Domaine  du  Roi  a  cause  de 
«  I'Empire,  le  Roi  peut  aliener  et  engager  les  Do- 
«  maines ,  et  si  le  Roi  a  le  droits  sans  aucune  res- 
«  triction ,  de  mettre  de  nouveaux  imp6ts  pour  une 
«  nouvelle  cause,  il  peut  engager  les  Domaines, 
«  piUsqu^au  lieu  de  V argent  qu^il  emprunte ,  U  aurait 
«  piL  mettre  des  impots  ». 

Et  pour  rintelligence  de  ce  parag^phe ,  I'auteur , 
suivant  sa  methode ,  renvoie  aux  paragraphes  pre- 
cedens,  entre  autres,  §  986:  a  Si  lempire  nest 
«  transfer^  au  Prince  que  par  rapport  a  I'exercice , 
«  on  Tappelle  Usiifructuaire ;  s  il  est  transfer^  quant 
«  a  la  substance^  on  Fappelle  Patrimonial. ,  G  est 
(c  pourquoi  Fempire  patrimonial  est  possede  deplein 
«  droit  ^  Tusufructuaire  d^un  droit  moins  plein.  II  pa- 
«  rait  au  reste  que  Fempire  usufructwure  plein  peut 
c(  etre  absolu  et  souverain,  et  que  Fempire  patri- 
«  monial  peut  etre  moins  plein  et  limite.  La  mai^i^re 
«  de  posseder  lempire  n etant  pas  une  partie  de 
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«  FEinpire,  mais  en  etant'difttiiigii^cxmime  line 
«  chose  diff^rente,  ne  change  rien  k  rempire  mfime 
«  et  a  en  regarde  point  Texercice. 

'^  S  987«  Pnisque  les  choaes  mimes  incorporelles 
«  peuvent  dtre  infeod^,  Tempire  peut  aussi  kre 
«  in£eod^.  L'infitodation  regardant  k.  maniere  de 
«  posseder  Tempire,  un  empire. infiiod^  peat  toe 
«.  absolu  9  plein  et  souperain ;  il  est  possed^  cependant 
«  moins  pleinement. 

. «  $988.  Puisqu'il  depend  entiereitaentde  :1a  yo- 
«  lonte  du  peuple  de  dd££rer  rempire-«omme  il  lui 
«  plait,  I'empire  pjeut  aussi. dtre  d^^M.par  ma- 
«  m^  de  fid&-commis,.c*6St-ik-dire,  i. condition 
«  que  dans  un  certain  temps  >  ou  en  .mourant^  le 
«  Prince  lerestitueraikun  autre.  Etiiparaityoomme 
«  dessus,  qu'un  empire  deferede  cette  maniere  peut 

K  etre  absolu ,  plein  et  souuerain 

«  §  266,  On  dispose  de  la  substamce  de  la  chose 
«  en  changeant  un  fonds ,   ou  sa  surfiice ,  ou  en 

* 

«  changeant  quelque  autre  chose,  ou  en  &i^nt 
<c  une  espece  avec  quelque  matifere,  cela  est  Evident 
«  par  soi  -  mSme.  Puis  done  que  le  maitre  a  le 
«  droit  de  disposer  a  son  gre  de  sal  substance,  ou 
«  quil  en  a  la  propriete,  il  a  aussi  le  droit  de 
«  changer  son  fonds  ,  ou  sa  surface,  ou  d'j  changer 
«  quelque  autre  chose  ,  et  de  faire  une  espece  avec 
«  sa  matiere  ;  mais  le  changement  et  la  specific 
«  cation  sont  illicites  pour  celui  qui  n*est  pas  le 
K  maitre. 
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'<  §  267.  Par  la  mSme  raison,  le  maitrea  droit, 
«  en  vertu  de  la  propriete ,  de  transferer  a  un  autre 
»  le  domaine  de  sa  chose;  et  par  consequent,  puisque 
H  la  translation  du  domaine  si .  un  autre ,  s'ap- 
H  pelle  alienation  de  la  'chose y  parce  que  la  chose 
«  passe  a  un  autre  maitre  que  celui  qui  I'etait  au- 
«  parayant  ^ilale  droit  de  VaUener:  mais  toute  alie- 
»  nation  de  la  chose  dautrui  estillicite,  puisquelle 
«  se  fait  par  celui  qui  nest  pas  le  maitre;  d'oii  il 
«  suit  encore  qu'une  chose  recue  de  celui  qui  n  en 
«  est  pas  le  maitre  ne  devient  pas  la  chose  de  ce- 
<t  lui  qui  la  re^oit,  mais  quelle  appartient  toujours 
«  a  son  maitre.  Et  puisque  les  choses  incorporelles, 
«  telles  que  sont  les  droits,  sont  aussi  dans  le  do- 
«  maine,  le  maitre  peut  aussi  aligner  ses  droits, 
«  tels  que  les  droits  de  p^che ,  de  chasse ,  etc  ». 

Quelle  doctrine !  Quelles  bases,  quel  enchaine- 
ment,  quelles  conclusions!  En  £siut«il  davantage 
pour  prouyer  combien  il  importe  d'apporter  un 
sens  droit  et  plus  de  discernement  dans  lobserva- 
tion  des  faits  et  des  choses,  lorsqu  il  s'agit  d'etablir 
'  un  raisonnement ,  sur-tout  en  seniblable  matiere ! 
En  faut-il  plus  pour  d^montrer  dans  quels  ecarts 
peut  entrainer  cette  inadvertance  premiere^  dap- 
pliquer,  sur  certains  points,  des  principes  qui  ne 
sont  applicables  et  vrais  qu^  d'autres  egards  et 
sous  des  rapports  tout  differens. 

Cette  inadvertance  est  beaucoup  trop  frequence 
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encore  de  nos  jours;  mais  elle  ^ttit  conumine,  et 
pourainsi  dire  IiabitaeUe,  da«a  notanciensouvrages 
de  Dvot£  public  les  pint  calibres;  et  Ton  no  doit 
pas,  dds*lors,  s-^nner  que  la  science  s'^gar&t  sou- 
Tent  dans  de  &us8es^  routes^  qu'elle  it»  par  suite 
^  oblig^  de  rerrenir  sur  ses  pas^  et  qu  en  consequence 
ses  progris  no  fiissent  pw^  eh  d^fiaitiTe,  plus  c»^ 
tilins  et  ptqs  rapides. 

CSoibme  oiins  itenonis  -de*ile  voir,  a  l^dgad.'  de  la 
transmipsioh  dm  droits  de^vn^jmsre  aur  ies^faoses, 
sur  les  bieuameublesioaiiiiiueubles,  h^riSditairte  et 
eomposant  |o^patrinK«iie; da  Prince,  ik  ra^po^ne  de 
sen  at^neineMt  k  la  Goiir«iiB0:,il*tte  sugit  pas,*  il 
ne  peutitre  aucuiieaientiques&ott.  de  ^HojFaumes 
pt^ndus  pstrimoniaux ,  des^rincipes  de  la  trans- 
mission de  TEmpire,  ou  des  Dipits  et  Attributions  in - 
faerens  k  la  Royaut^  relativement  k  I'administration 
de  la  chose  publique,  on  du  Royaume  :  les  raisons 
de  d^ider  sur  ces  diverses  mati^res^  sont  asssi 
diifi^rentes  les  unes  des  autres ,  elles  n  ont  pas  plus 
d  analogic  que  les  cboses  n^me  auxquelles  eUes 
omt  rapport  n^en  ont  entre  dies.  i 

Ge^k  bien  compris ,  et.  si  Ton  raisonne  strictement 
dapres  les  vrais  principes  de  la  matiire,  rektive* 
xnent  a  la  transmission  des  biens  meubles  et  im- 
neubles  appartenaift  au  Srirrce  k  rq>oque  de  son 
avenement  k  la  Couronne,  peut-£tre  on  reoonnakra 
s4ns  peine  qu'il  seraii  tout  a-la-fois  et  plus  juste 
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et  plus  profitable  a  FEtat,  de  les  transmettre,  dans 
Tordre  present  par  la  loi  pour  le  partage  des 
successions  ,  aux  autres  membres  de  la  famille 
i-oyale. 

li  en  resulterait,  entre  autres,  Tinappreciable 
avantage  d'ecarter  une  foule  de  discussions  et  de 
proces,  pour  ainsi  dire  insolubles,  au  sujet  de  ia 
confusion  et  du  paiement  des  dettes,  desquelles 
ces  heritiers  determines  par  la  loi  resteraient  in- 
contestablement  tenus,  seuls,  personnellement  et 
hypothecairemerit ,  et  comme  heritiers  et  comme 
detenteurs. 

Cela  pourrait  etre  aussi  un  moyen  simple  de  ne 
plus  creer  a  lavenir,  pour  ces  memes  membres  de 
la  famille  royale,  des  apanages  fort  souvent  tres- 
on^reux  pour  l*Etat  (a). 


(^z)  La  loi  du  22  novembre  1790  ,  portait ,  art,  16, 
qu*il  ne  serait  concede  a  Tavenir  aucun  apanage  reel; 
«  les  fils  puines  de  France,  ajoutait-elle,  seront  elev^s  et 
entretenus  aux  d^pens  de  la  Liste  Civile,  jusqu'a  ce  qu'ils 
se  xnarient,  ou  qu'ils  aient  attointl'dge  de  vingt-clnq  ans 
aocomplis  :  alors,  il  lenr  sera  assign^  sur  le  tresor  natio> 
sal  des  rentes  apanag^res ,  dont  la  quotit^  sera  d^termi- 
nee  a  chaque  ^poc[ue  par  la  Legislature  en  actiyite*. 

La  loi  du  !ti  d^cembre  saivant  ayait  fixe  le  taux  des 
rentes  apanageres  dont  devaient  jouir  les  princes  3  mais 
elles  avaient  ete  supprimees  par  celle  du  24  septembre 
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1792,  et  retablies  par  le  SeDatus-Consalte  du  %S  floral 
an  XII ,  art.  1 5 :  enfin  le  Senatus-Consnlte  da  3o  Janvier 
1810  9  tit.  iv,  avait  etabli  a  ce  snjet  de  nouvelles  regies. 


Toujonrs  par  suite  de  cette  m^me  confusion  que  nous 
venons  de  signaler  dans  cet  article,  on  distinguait  deux 
sortes  de  biens  Domaniaux,  en  France;  les  11ns  Doma- 
niaux  j  disait-on ,  par  la  nature  de  la  chose  ^  tels  que  la 
mer,  les  fleuves,  les  rivieres  navigables,  les  grands  che- 
mins  9  les  murs  ,  remparts ,  fosses  et  contrescarpes  des 
villes  (*) ;  les  autres  qui  n'^taient  Domaniaux ,  que  parce 

(*)  Aujoard*hui  le  Code  civil  porte:  ^^Art.  538.  Les  chemins, 
rontes  et  raes  k  la  charge  de  la  Nation ,  les  fleaves  et  rivieres  na- 
vigables oa  flottables ,  les  rivages,  lais  et  relais  de  lamer,  les 
ports ,  les  havres ,  les  rades ,  et  generalement  toates  les  portions 
da  territoire  national  qoi  ne  sont  pas  sasceptibles  d*ane  propriete 
priv^Cf  sont  considerees  comme  des  dependances  du  Domaine 
Public. 

<f  Art.  539.  Tons  les  bieus  vacans  et  sans  maitres  ,  et  cenx  des 
personnes  qui  decedent  sans  heritiers ,  appartiennent  a  la  Nation , 

«  Art.  540.  Les  portes  ,  mars ,  fosses ,  remparts  des  places  de 
gaerre  et  des  forteresses  ,  font  aassi  partie  du  Domaine  Public. 

«  Art,  541.  II  en  est  de  m^me  des  terrains  de  fortifications  et 
remparts  des  places  qni  ne  scsnt  pins  places  de  gaerre  ;  ils  appar- 
tiennent a  la  Nation  ,  s*ils  u*ont  ete  valablement  ali^nes,  oa  si  la 
propriete  n'en  a  pas  ^te  prescrite  contre  elle. 

«  Art.  541.  Les  biens  conmianaax  sont  cenx  k  la  propriete  oa 
aa  prodait  desqaels  les  habitans  d'ane  ou  plasienrs  coounanes 
ont  an  droit  acquis  ». 

—  Voy.  aussiXsi  loi  da  12.  novembre  1790,  att.  i ,  2,3. 
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c|a'ils  faisaient  partie  du  Domaine  des  le  commencement 
de  la  monarchie ,  on  qu'ils  y  avaient  ^t^  unis  dans  la 
suite  ». 

On  distinguait  done  de  cette  maniere ,  le  Domaine  an- 
cien^  du  Domaine  nouveau  ouddventif. 

Dans  le  Domaine  ancien ,  on  comprenait  les  Villas  ct 
les  Provinces  dont  les  Rois  avaient  joui  des  Tetablisse- 
ment  de  la  Monarchie ,  les  mouvances  qui  y  etaient  atta- 
chees  et  en  general  tout  ce  qu'ils  possedaient  y  sans  qu'on  vit 
le  commencement  de  cette  possession.  A  quoi  Ton  ajou' 
tait  tout  ce  qui  avait  ete  reuni  a  la  Couronne  sans  qu'on 
conniit  Torigine  de  Facquisition ;  parce  que  cette  igno- 
rance du  principe  de  la  possession  faisait  supposer 
qn'elle  avait  commence  au  moment  qu'ils  avaient  fait  la 
conquete  des  Gaqles. 

Le  Domaine  nq^iveau  ctait  compose  des  terres  et  biens 
qui  avaient  ete  iJtais  dans  la  suite  au  Domaine  ancien  y 
soit  par  raven^pient  du  Roi  a  la  Couronne,  soit  par  les 
successions  qui  leur  etaient  ^chues ,  soit  par  les  acqui- 
sitions qu'il  avait  pu  faire ,  a  tilre-onereux  ou  lucratif. 

Les  biens  qui  composaient  le  Domaine ,  soit  ancien , 
soit  nouveau  ,  consistaient  ou  en  immeubles  reels  , 
comme  les  villes  ,  duches,  comtes,  marquisats,  fiefs, 
justices ,  maisons ,  ou  en  droits  incorporels ,  comme  le 
droit  d'amortissement  ou  autres  semblables. 

Les  immeubles  reels  qui  dependaient  du  Domaine 
donnaient  lieu  a  la  subdivision  en  grand  et  petit  Do- 
maine. 

Le    grand   Domaine   consistait    en   seigneuries  ayaut 
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justice  haute ^  moyenne  et  basse,  telles  que  les  duches, 
priucipautes^  marquisats,  comt^s,  'vicomt^s,  baronnies, 
chalellenies,  pr^v6t^s,  vigueries  et  autres^  avec  leurs 
mouyances  ,  circon stances  et  dependances. 

Le  petit  Domaine  consistait  en  divers  objets  detaches, 
et  qui  ne  faisaient  partie  d'aucnn  corps  de  seigneurie. 
L'edit  du  mois  d*aout  1 708  mettait  dans  cette  classe  les 
moulinSf  les  fours,  les  pressoirs, les  halies,  les  maisons, 
les  boutiques,  les  echopes,  les  pl&ces  a  etaler,  les  tcrres 
vaines  et  vagues  ,  les  communes,  les  landes ,  les  bruycres, 
les  patis ,  les  palus  ou  marais ,  les  etangs ,  les  boque- 
taux  separes  des  forets ,  les bacs,  les  phages,  les  tracers, 
les  ponts ,  les  droits  de  minage ,  de  mesurage  et  d'au- 
nage,  les  poids,  les  greffes,  les  tabellionages,  les  pres, 
les  lies,  les  ilots,  les  accroissemens  et  atterissemens ,  les 
droits  sur  les  rivieres  navigables,  leur  fond ,  lit,  bords, 
quais  et  marchepieds ,  dans  I'etendue  de  vingt-quatre 
pieds,  les  bras ,  courans,  eaux  mortes  et  canaux ,  soit  que 
ces  bras  et  canaux  fussent  navigables  ou  non^  les  places 
qniavaienl  servi  aux  fosses,  remparts  etfortifications,  tant 
anciennes  quenouvelles,  de  toutes  les  villes  duroyauuie, 
et  I'espace  etant  au  dedans  de  ces  villes ,  pres  des  murs , 
jusqu' a  concurrence  de  neuf  pieds,  soit  que  les  villes 
appartinssent  au  Roi  ou  a  des  seigneurs  parliculiers  (*}. 

(*)  On  en  considerait  Tallenation  a  titre  de  propricte  incom- 
mutable commc  perraise  ,  par  la  raison  qne  Texploitation  en  ctait 
dispendjcnse  et  le  revenn  modiqne. 

Charles  IX.  ,  par  I'edit  donne  a  Monlins ,  en  fevrier  1666, 
ordonna  qu'attendu  Tiililitc   el   la  necessite  d*;  niettre  en  cnltuit 
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Les  immeubles  reels  pouvant  ^tre  dans  la  main  du  Roi 
ou  hors  de  sa  main ,  cela  formait  une  autre  division  du 
Domaine ,  engage  et  non  engage, 

Le  Domaine  engage  etait  celui  que  le  Roi  ced^it  a 
tftre  d'engagement ,  soit  par  concession  en  apanage ,  sous 
condition  de  reversion  a  la  Couronne,  soit  par  vente, 
sous  faculty  de  rachat  perpetuel ,  expresse  ou  tacite. 

Les  droits  incorporels  faisant^partie  du  Domaine  se 
subdivisaient  egalement  suivant  leur  nature.  Les  uns 
depcudaient  de  la  Souverainete ,  et  ^taient  dits  Doma- 
niaux  par  essence^  comme  le  droit  de  directe  universelle, 
les  droits  d'amortissement ,  de  francs.fiefs  et  de  nou- 
veaux  acquets  ,  le  droit  d'aubaine ,  le  droit  de  legitimer 
les  bStards  par  lettres-patentes,  et  de  leur  succeder  ex- 
clusivement ,  hors  les  cas  ou  les  hauts-justiciers  y  etaient 
fondes;  les  droits  d'anoblissement ,  de  grande  voierie, 
de  varech  sur  certains  effets,dejoyeux  avenement,  de  re- 
gale, de  marc  d*or;le  droit  appel^-  Domaine  et  Barrage^  les 
droits  sur  les  mines ,  les  droits  des  postes  et  messageries , 
les  droits  de  cr^er  des  offices,  d*^lablir  les  foires  etmar- 

et  labour  hs  terres  vaines  et  values,  preSy  palus  et  marais 
vacans  apparteoans.  au  Roi,  il  en  serait  fait  alienation  a  per« 
petnite ,  k  cens ,  rentes  et  deniers  d'entree  moderee,  sans  que 
ces  alienations  pnssent  ^tre  dans  la  suite  revoquees  pour  quelqne 
cause  et  occasion  que  ce  fut :  cet  edit  av.iit  ete  enregistre  au  Par- 
leinent  de  Paris  le  27  mai  snivant. 

Louis  XIV  a  rendu  plusieurs  ordonnances  semblables.  La  de- 
claration du  8  avril  1672  est  une  des  principales.  (  Voy.  entre 
autre,  le  Nouv.  Repert.  de  Merlin,  verbo  Domaine  Public,  et 
Ilfid.  §  3,  vol.  Ill,  p.  846  ). 
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ches,  d'imposer  et  conceder  les  octrois  de  villes,  d'ac- 
corder  des  lettres  de  regrat ,  les  droits  de  coiitr61e  des 
exploits  et  actes  de  notaires,  et  sous  signature  pri^ee, 
d'insinuation,  de  centieme  denier  et  de  petit  seel. 

Les  autres  droits  incorporels  n'^taient  point  consider^} 
comme  etant  Domaniaux  de  leur  nature ,  et  dependaient 
du  Droit  de  justice  ,  comme  les  droits  de  desh^rence,  de 
confiscation  ,  de  grueries ,  de  grairies ,  de  tiers  et  dan- 
ger ;  les  offices  dependans  des  teiTes  domaniales ,  et  par 
cette  raison  appeles  domaniaux  ou  patrimoniaux ;  les 
amendes,  les  droits  de  bannalite  ,  de  tabellionage ,  de 
poids-le-Roi ,  de  minage  et  d'epave. 

D'autres  droits  incorporels  et  domaniaux  etaient  con- 
sideres  comme  n'etant  attaches  ni  a  la  souverainete  ni  a 
la  justice;  tels  que  les  redevances  en  argent  ou  en  grains, 
ou  autre  espece  de  prestations ;  les  rentes  foncieres  sur 
des  maisons  situees  dans  des  villes  ou  sur  des  heritages 
de  la  campagne ,  les  droits  d'echange  dans  les  terres  des 
seigneurs  particuliers. 

On  divisait  encore  le  Domaine  en  Domaine  muable , 
qu'on  donnait  a  ferme  et  dont  le  prodnit  augmentait 
suivant  les  circonstances ,  comme  les  greffes ,  les  tabel- 
lionages;  en  Domaine  immuable^  dont  le  prodnit  etail 
cense  ne  pas  augmenter  ni  diminuer,  comme  les  cens  et 
les  rentes  ;  en  Domaine  fixe ,  dont  Texistence  etait  censee 
certaine  et  connue,  et  ne  dependre  d'aucun  cvdnement; 
qX  en  Domaine  casuel  ^  attached  des  evenemens  incer- 
tains  ,  comme  les  droits  de  quint  et  requint,  de  reliefs, 
de  rachats ,  de  lots  et  ventcs,  les    successions  des  an- 
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baines  et  des  Mtards  (aujoard'hui  supprim^s),  les  con- 
fiscations et  les  amend  es. 

Enfin  y  on  reconnaissait  encore  plusieurs  autres  especes 
de  Domaines  ,  telles  que  le  Domaine  forain ,  conaistant 
en  certains  droits  domanianx  qni  se  levaient  sur  des 
marcbandises  lors  de  Tentr^e  ou  sortie  du  royaume ;  et 
\t  Domaine  en  pariage ,  c*e»i'k'dire  les  seigneuries  et 
^^utres  biens ,  que  le  Roi  poss^ait  en  commnn  avec  des 
seigneurs  particuliers. 

On  distinguait  aussi  deux  sortes  de  privileges  du 
Domaine;  les  uns,  tels  que  celui  de  rinali^nabilit^, 
etaient  dits  inherens ,  comme  etant  destines  a  Tusage  du 
prince  pour  le  bien  public.  Les  autres  avaient  rapjport , 
taut  a  la  conservation  du  Domain^ ,  qu'aax  tribunaux  ou 
les  causes  qui  le  concement  devaient  ^tre  traitees ,  et  a 
la  nature  des  actions  dont  il  ^tait  susceptible. 

Les  privileges  qui  avaient  rapport  a  la  conservation 
du  Domaine ,  consistaient  en  ce  qu'il  etait  affrancLi  de  la 
condition  commune  des  autres  heritages,  suivant  laquelle 
lis  sont  snsceptibles  de  toutes  sortes  de  conventions  , 
donations ,  ventes ,  echanges  et  autres  dispositions ,  et 
sujets  a  la  prescription ;  au  lieu  que  le  Domaine ,  consi> 
d^r^  comme  hors  du  commerce  des  hommes ,  ne  pouvait 
^tre  ni  ali^ne  ni  present  (*). 

(*)  Le  Code  civil  porte  encore,  liv.  xii ,  tit.  xx,  chap,  i  , 
art,  2226  :  «  On  nepeot  prescrire  le  domaine  des  choses  qoi  ne 
sont  point  dans  le  commerce  n.^ 

Mais  il  ajonte  ,  art.  2227  :  «  La  nation ,  les  etablissemens 
pnblics  et  les  commones-  sont  sonmis  anx  m^mes  prescriptions 
qne  les  particoliers,  et  penvent  egalemcnt  les  opposer  ».    . 

Tome  FII.  ,  35 
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Les  pmileges  du  Domaine ,  qui  avaient  rapport  aux 
tribunaux  ou  les  causes  qui  r4e$  concernaient  deraUnt 
dtre  portees ,  consistaient  en  ce  que  la  cpnnaissaooe  de 
ces  eauses  ne  pouvait  appartenir  aux  jugea  des  aei^ea- 
ries ,  ni  m^me  a  tous  les  officiers  rojaux ,  mala  sealemeat 
a  ceuk  a  qui  cette  attribution  avait  ^te  ^peciakment 
donnee ,  soit  en  premiere  instance ,  soit  pai;  appel.  De  la 
cette  regie  attestce  par  tous  les  auteurs ,  qpe,  quoique 
le  Domaine  fut  enclave  dans  la  justice  d'un  seigneur,  il 
ne  pouvait  etre  soumis  a  sa  justice ,  et  qu*une  t€rre  qui 
y  etait  soumise,  cessait  de  Tdtre  lorsqu*elle  etait  acquite 
par  le  Roi. 

L^^  privileges  qui  avaient  rapport  a  la  nature  des  ac- 
tions que  le  Rqi  pouvait  intenter,  etaient  la  prefi^rence, 
sur  les  biens  des  fermiers  de  ses  Domaines,  fixec  a  trois 
diffcrens  objets  ,  par  un  edit  d*aout  1669;  ^^'^  ^^ 
meubles  et  les  de^iers  comptans,  les  immeubles  et  les 
offices;  la  contrainte  par  corps  qui  pouvait  ^tre  exercifi 
pour  le  paiement  dcs  revenus  du  Domaine,  aux  termes 
de  Tarticle  5  du  titre  xxxiv  de  Tordonnance  de  1667 ;  le 
droit  de  plaider  main-garnie  et  d'obliger  a  la  representa- 
tion des  titres ;  le  droit  de  se  pourvoir  m^me  centre  des 
arrets  coulradictoires,  ou  par  la  voie  de  lettres  de  resci- 
sion  contre  des  actes  passes,  soit  au  nom  du  Koi,  soit 
au  nom  de  celui  qui  Tavait  precede,  a  quelque  titre  que 
ce  puisse  ^tre. 

Enfin  les  privileges\du  Domaine  ,  qui  avaient  rapport 
a  la  nature  des  actions  dont  il  e'tait  exempt,  etaient  de  ne 
pouvoir  elre  sujet,  a  aucune  action  de  complainte, 
(«Parceque,  disait-on ,  cette  action  qui  suppose  une 
«  voie  de  fait,  une  violence ,  et  par  consequent  une  injus- 
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SECTION  II.  ^ 


Droit' de  Grace  et  de  Commutation  de  Peine. 

(  Unique  et  seule  Prerogative  veritable  de  la  Royaute ). 

SoMMAiRK.  Qa'cst-ce  qae  la  Prerogative  ? 

iCbolition  da  Droit  de  Grace  en  France ; 

Son  RetabHssement; 

Opinion  de  qaelqnes  antenrs  sur  cette  matiere ; 

Conclnsion. 


«  EjiuJtm  iMguui  *st ,  delicto  m  ohtUimgvt ,  H  tUtetomm  tup- 
«  pWeiM  iagietUn ;  omm'mo  ,  amt  hane  panuu  dart ,  mit  Bmh* 
ft  publieam  inttrire  ,  imcmm  tttn. 

u  NvJU  tra  dUumtia  penomanm  :  ttm  panum  oMdun't  ut 
<c  magnum ,  nee  aectputit  eiujusquam  penomam  ,  ^Vi  Dei 
H  judieimm  est». 


Le  mot  de  Prerogatit^e  a,  en  Angleterre,  Qoe,t.e«,« 
aussi  bien  que  celui  de  Liste-civile  et  quel-  ""^"v**** 
ques  autres,  une  acception  fort  ^tendue.  On 
Femploie  pour  exprimer  tous  les  droits,  at- 
tributions et  privileges  exerc^s  par  le  Roi, 
comme  Chef  de  la  Puissance  executive,  par 
ses  ministres  et  autres  agens,  et  dont  plu- 
sieurs  cependant  excedent  de  beaucoup  les 
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—  On  peut  au  surplus   coi^sulter  sur  cette  matiere^ 
Chopin  ,  Traits    du  Domaine;  LaPlanghe,   Traits  du 
Domaine^  Pasquier,  Recherches  de  la  France;  Duput, 
Traite  des  Droits  du  Roi ;  Bagquei*  ,  Traits  de  la  Chambre 
du  Tr^sor;   B&illon,  Dictionnaire  du  Droit  francais; 
Le*  Bbet,  Traite  de  la  Souverainete ;  De  REAi^y  Science 
du  gouYemement;  De  Beloi,  Dissertation  sur  IMdit  de 
1607;  le  Dictionnaire  des  Domaines,  au  mot  Domaine^ 
n**  i3;  TAncien  Repertoire  de  jurisprudence ,  par  Guyot; 
et  le  Npuveau  R<^pertoire,  par  Merlin ,  aux   mots  :  Jpa- 
nage ,  Alienation  ,  Biens ,    Domaine ,   E change ,  Enga- 
gement^ FisCy  InalienahiUte^  Privilege^  etc.  On  peut  voir 
aussi  les  Capitulaires  des  rois  de  France ,  le  Recueil  des 
Ordonnances  de  la  troisieme  race ;  Husson,  Memoire  sur 
la  Baronnie  de  Montmirail ;  TAbr^g^  chronologique  de 
THistoire   de  France  par  le  president  Henault;  Tabbe 
Gamier ,  Continuateur  de  THistoire  de  France ,  par  Tabbe 
Vely;  DeThou,  sur  Tannee  1607;   Dutillet,    Recueil 
des  rois  de  France;  Seyssel,  la  Grande  Monarchic  de 
France  y  I'Ordonnance  de  Moulins,    i566;  les  Registres 
duParlementde  Paris.  Lit  de  justice  du  20  decemhre  1627; 
TEdit  du  moisd'avril  1667  ,  ceux  du  29  decembre  1682, 
demars  1696  ,  d'aoiit  1708 ;  Lettres-patentes  de  1 590;  la 
Loi  contenant  creation  de  la  Liste  civile ,  du  9  juin  1790; 
cellesduai  sepitembre,    26  mai-i^^  juin^   22  novem- 
bre- 1 ^"^  decembre  ,   3- 17  septembre  1792  ,  10  frimaire, 
3o  ventose  an  II,  14  ventose  an  VII,  16  pluviose  an  VIII, 
la  Charte  Constitutionnelle  du  4  juin  ,  et  la  loi  du  8  do- 
vembre,  1814,  etc.,  etc. 
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SECTION  II.  ^ 


Droit' de  Grace  et  de  Commutation  de  Peine. 

(  Unique  et  seule  Prerogative  veritable  de  la  Royaute ). 

SoMMAiRK.  Qa'c8t-ce  qoe  la  Prerogative  ? 

iCbolition  da  Droit  de  Grace  en  France ; 

Son  Retablissenient; 

Opinion  de  qnelqnes  antenrs  sur  cette  matiere; 

Conclnsion. 


«  Eju$dtm  iHgtnti  ut ,  delicto  se  ohtuingvt ,  H  delietonan  sup' 
upiuia  iagietUn;  omnimo  ,  amt  Aauie  pesnas  dan  ,  aut  /bm- 
«  puHieam  inun're  ,  necssse  ttt». 

u  Nu/U  «nt  dittantta  penonanm  •-  itm  panum  audien*  ut 
<«  magnum ,  nee  aecipietis  'ciujusquam  penouam  ,  quia  Dei 
«  judieimm  e*t». 


Le  mot  de  Prerogatii^e  a,  en  Angleterre,  Qae,t-ce,«e 

»  la 

aussi  bien  que  celui  de  Liste-civile  et  quel-  ^"«»8»»i^«' 
ques  autres,  une  acception  fort  ^tendue.  On 
Femploie  pour  exprimer  tous  les  droits,  at- 
tributions et  privileges  exerc^s  par  le  Roi, 
comme  Chef  de  la  Puissance  executive,  par 
ses  ministres  et  autres  agens,  et  dont  plu- 
sieurs  cependant  excedent  de  beaucoup  les 
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justes  limites  des  attributions  de  celte  Puis- 
sance (a), 

£n  France,  quelques  hommes  qui,  sans 
doute,  seraient  bien  aises  de  voir  la  chose 
meme  s'accroitre ,  afin  de  I'appliquer  d'autant 
plus  facilement  iu  leurs  int^rets  personnels^ 
s'attachent,  autant  qu'iis  le  peuvent ,  a  donner 
au  nom  un  sens  ^galement  fort  i^tendu;  mais, 
malgr^  leurs  efforts,  pour  ceux  qui  raison- 
nent  et  qui  donnent  aux  mots  leur  juste  va- 
leur,  la  signification  de  celui-ci  est,  et  sera 
toujours  infiniment  plus  restreinte.  II  de- 
meure,  comme  il  Fa  et6  jusqu'^  ce  jour,  le 
synonyme  de  prml^ge^  et  non  pas  celui  de 
droit;  il  design e  un  pouvoir,  une  faculte 
exorbitantej  ou  qui  ne    se  trouve   pas  ren- 

{a)  Les  Rois  d'Angleterrc  jomssent  tvt  ouUe  de  ee 
privilege  9  qn W  ne  peut  reckcinn'  contre  eux  le%  fi^\s 
de  justice  ,  et  de  celui  d'etre  toujours  payes  de  leurs  de- 
biteurs  avant  tous  autres  cr^anciers :  ce  qui  semble  pro- 
venir  de  ce  que  I'on  confbndrait  «Rcofe  dans  ce  pays, 
cojnme  autrefois  en  France,  \e%  droits  «t  pri^iteges  du 
Hoi  avecj  ceujt  de  I'^lat ;  droit3  qui  doivem  ^tre  cepen- 
dant  bien  distincts  en  matiere  civile^  et  sp^cialement  au 
sujetdes  contributions  judiciaires...  {^oy.  !a  section  pre- 
cedente,  pag.  5i4  ^t  suiv,). 
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ferm^e  dans  la  sphere  des  regies  ordiaaires 
di/ droit,  ainsi  que  doivent  letre  en  g^n^ral 
les  attributions  de  la  Puissance  executive. 

C'est  en  ce  sens,  que  Ton  pent  dire  avec 
raison  que  le  Droit  de  Grace  et  de  Commuta- 
tion de  peine  est  en  effet  I'unique,  la  seule 
Prirogatwe  veritable  de  la  royaut^ :  cair,  I'exer- 
-oice  de  ce  droit  emportant  exception  et  de- 
rogation a  la  loi,  il  semble  que,  par  cette 
raison ,  il  devrait  naturellement  se  rattacher 
aux  attributions  de  la  Puissance  de  laquelle 
la  loi  doit  exclusivement  ^maner;  et  cepen- 
dant ,  il  n'en  est  pas  ainsi, 

D'autres  motifs  p^remptoires ,  pareillemeut 
fond^s  sur  Futility,  $ur  la  nature  meme  des 
chores,  font  qu'il  en  doit  etre  autrement  oi>- 
donn^  dans  une  monarchie  bien  constitu^  : 
j''  La  necessity  de  recourir  aux  Chambres 
essehtiellement  appel^es  a  participer  a  Te^i^^- 
cice  de  la  Puissance  legislative  ^  lesquelles  ,iie 
doiveot  pas  etre  toujours  asBembl^es  [a) ,  ne 
saurait  se  concilier  et  se  coordonner  avec 
rex^cution  prompte  que  les  decisions  de  la 

[a)  Vojr,  ci'dessusy  %^  partie>  volf  vi ,  pag.  a  55  et  suiv. 
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Puissance  judiciaire  doiveiit  y  recevoir;  2**  la 
loi  ne  devant  statuer  que  d'une  raaniere  g^- 
n^rale  et  sans  application  speciale,  sur  uu 
objetparticulier  (a),  le  Droit  de  Grace,  dans 
les  cas  ordinaires,  ne  se  trouve  plus ,  sous  ce 
rapport,  aussi  exactement  circonscrit  dans 
les  termes  des  attributions  naturelles  de  la 
Puissance  legislative ;  3®  le  Roi ,  comme  Chef 
de  la  Puissance  executive,  ^tant  en  partie 
charg^  de  cette  application  speeiale  de  la  loi 
aux  cas  particuliers  (b)^  tandis  qu'il  est  en 
meme  temps  Tune  des  trois  branches  n^ces- 
saires  de  la  Puissance  legislative  (c) ,  il  est  ^- 
dent  que  par  lui  seul  peut  etre  utilement 
exerc^,  qu'a  lui  seul  doit  etre  raisonnable- 
ment  devolu  le  Droit  de  Grace  et  de  Conunu- 
tation  de  peine ,  et  que  ce  droit  necessaire- 
ment  transmjs ,  sous  un  certain  rapport,  d'une 
Puissance  a  une  autre  Puissance ,  devient  par 
la,  sous  ce  rapport  aussi,  la  veritable  Prero- 
gative de  la  Royaute ,  des  soins  et  des  travaux 

(a)  Voj^  ci'dessus,  vol.  i,  pag.  24^  et  *47.;  vol.  iv, 
pag.  67  et  81. 

(ft)  Ibid,  entre  autres ,  vol.  iv  ,  pag.  8 1 . 

(c)  Ihid.y  vol.  V,  pag.  583;  et  vol.  vi,  pag.  8  etsuiv. 
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de  iaquelie  il  est  naturel  qu'ii  soit  en  meme 
temps  iiue  juste  recompense. 

Considere  sous  lui  autre  point  de  vue,  ce 
meme  Droit  de  Grace ,  peut  encore  etre  dit 
une  Prerogative  dans  la  personne  du .  mo- 
uarque;  etceia,  en  ce  qu'il  doit  etre  directe- 
merit  et  exclusivement  exerce  par  lui. 

Anciennement,  en  France,  plusienrs  sei- 
gneurs et  grands  officiers,  tels  que  le  conn^- 
table ,  les  mar^chaux  de  France ,  les  gouver- 
neurs'  des  provinces ,  etc. ,  s'^taient ,  arrog^  le 
droit  de  donner  des  lettres  de  grace;  mais  par 
une  ordonnance  du  i3  mai  iSSq,  Charles  V 
leur  defendit  de  donner  de  pareilles  lettres 
a  I'avenir;  et  Louis  XII  r^it^ra  cette  defense 
en  1499. 

Cependant,  lorsque  Charles  VI  ^tablit  le 
due  de  Berri ,  son  frere ,  pour  son  lieutenant 
dans  le  Languedoc ,  en  i38o,  illui  avait  donn6 
le  pouvoir  d'accorder  des  lettres  de  grace. 

Louis  XI  permit  aussi  a  Charles ,  due  d'An- 
gouleme ,  d'en  d^livrer  une  fois  dans  chaque 
ville  ou  il  ferait  son  entree. . 

Louis  de  Savoie,  ayant  obtenu  le  privilege 
de  donner  des  lettres  de  grace  dans  le  duch^ 
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d'Anjou  9  s'en  departit ,  lorsqu'il  apprit  que  le 
parleroent  de  Paris,  avait  diililH^re  de  £aire  au 
Roi  des  remontrances  ii  ce  sujet 

II  est  qwlquefois arriv^  que, dans le^facul- 
t^s  des  l^ats  envoy^  en  France  par  la  Cour 
de  Rome,  on  a  ins^r^  le  pouvoir  de  remettre 
le  crime  d'h^resie,  dont  les  accuse  pourraient 
etre  pr^enus.  Mais  les  parlemens  oi^t  tou* 
jours  rejet^  oes  sortes  de  clauses.  Le  cardinal 
de  Plaisance,  l^gat,  ayant,  en  Tann^  1^4?  t 
donn^  des  lettres  de  grace  k  un  derc  quiatait 
tu^  un  soldat,  il  fut  dit,  par  arret  du  5  Jan- 
vier f548,  qu'il  ayait  ^t^  mal,  nullement  et 
abnsivement  proced^  k  I'ent^rinement  de  telles 
lettres  par  le  juge  eccl^siastique  ^  et  que,  no- 
nobstant  ces  lettres,  le  proces  serait  feit  et 
parfait  k  Taccus^. 

Les  dveques  d'Orl^ans  donnaient  aussi  del 
lettres  de  grace  a  tous  les  criminels  qui  ve- 
naient  se  rendre  dans  les  prisons  d'Orl^ans, 
lors  de  leur  entree  solennelle  dans  cette  ville ; 
et,  par  succession  de  temps,  le  nombrc  de 
ces  criminels  s'accrut  tellement  qu'eh  1 707  9 
il  y  en  eut  jusqu'a  neuf  cents,  et,  en  1733, 
il  y  en  eut  plus  de  douze  cents.  L'edit  du 
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mois  d'avril  17  58  restreignit  ce  privilege.  U 
ne  ftit  plus  exerce  qu'ii  Tegard  des  crimes 
commis  dans  F^tcndue  du  diocese  d'Orl^ans, 
tandis  qu'autrefbis  il  pouvait  6'^tendre  a  tous 
les  criminels  qui  ^talent  dans  les  priscMis  de 
cette  ville ,  lors  de  Fentr^  de  I'l^veque ,  en 
quelque  lieu  que  leur  crime  eut  ^€  commis. 
Suivant  une  possession  imm^moriale ,  le  Cha- 
pitre  de  I'^glise  de  Bouea  avait  aussi  le  {^ivi* 
lege ,  k  cause  de  la  fierte  ou  chdsse  de  Saint- 
Rotnain  (a),  de  d^Uyrer  tous  les  ans,  le  jour 
de  TAscension ,  un  criminel  et  $es  complicei^ 

(a)  Ce  que  Pasquier  raoonte  dans  ftes  B^kerches  de  la 
Fmm^^  sur  I'origiiie  de  ce  privilege^  est  assen  curieux  pour 
qn'on  nous  pardonlie  de  le  Uranscrure  ici :  tVous  entendrez 
i(  done,  9'il  tous  plait ^  dit^il,  que  les  doyena,  chanoines 
«  ct  chapitre  de  Teliae  de  Rouen  tiennent  pour  histoire 
«  trei^Teritable  qu'ila  out  apprise  de  mains  en  mains ,  de 
u  toat  ten^s imm^morialy  que  sous  le  regn0  .de  Qotaire  II, 
«  il  y  eut  un  dragon,  depoia  appel^  GurgomlkymaifaindXt 
«  line  infinite  de  maux  aux  enTironS  d^  la  ville ,  aux 
u  honiinea,  femniea ,  petita  enfans^  ne  pardonnant  mtae 
«  pas  anx  vaiaseanx  et  natires  qui  ^taient  aor  la  riviere 
«  de  Seine  y  Icaquels  il  laouleTtrsaitj  que  SainKB.omain , 
«  ioTB  archerlqwe  de  Ronett^  mcii  d'one  dbarit^  tres- 
«  afden  te,  se  mit  en  prieraa  et  oraisona ;  et  ann^  d'ua  aur- 
•^  plift  et  eaiole  9  mais  iMauconp  i^ua  de  la  foi  et  aasorance 
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La  ville  de  Vendome  avait  pareiliement  le 
droit  de  d^livrer>  tous  les  ans,  un  crimioel,  le 
vendredi  avant  les  Rameaux,  en  consequence 
d'un  voeu  solennel  que  fit  Louis  de  Bourbon, 
comte  de  Vendome,  par  un  acte  du  3 1  aout  1 4^8. 

U  serait  superflu ,  sans  doute,  de  nousar- 
reter  k  d^montrer  longueroent  combien  ces 
privileges  ainsi  del^gu^s  etaient  abusi£s ,  et 
contraires  a  la  plenitude  de  Vautorite  souve* 
raine  et  aux  droits  de  la  justice  distributive. 
L'auteur  de  1' Abrig^  de  la  R^publique  de  Bo- 
din  dit  a  ce  5ujet :  «  Le  droit  d'accorder  des 


«  qu'il  avait  en  Dreu  ,  ne  doabta  de  s'acheminer  en  la 
«  caveme  oii  cette  hideuse  b^te  faisait  son  repaire; 
«  qu'en  ce  grand  et  myst^rieux  exploit,  avant  que  de 
«  partir ,  il  se  fit  d^Iivrer  par  la  justice  on  ptisonnier 
«  condamne  a  mort,  comme  il  etait  sar  le  point  d'etre 
«  envoy^  an  gibet ;  que  la  il  dompta  cette  b^te  indomp- 
«  table ,  lui  mit  son  estole  au  col  et  la  bailla  a  mener  au 
«  prisonnier,  a  quoi  elle,  devenue  douce  comme  un 
«  agneau  ,  obeit ,  jusqii'a  ce  que,  men^e  en  laisse  dedans 
«  la  ville,  elle  fut  arse  et  brAlee  devant  tout  le  peuple: 
«  victoire  dont  Saint-Romain  ne  voulut  rapporter  autre 
«t  trophee^que  la  pleiine  d^livrance  du  prisonnier  qui  etait 
«  condamn^  a  mort ,  qui  lui  fut  liberalement  accord^e. 
«  Mais  Saint- Ouin,  son  successeur,  le  ^oulant  renvier 
«  sur  lui ,  pour  immortaliser  ce  miracle ,    obtint  du  roi 
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graces  auxcriminels,  ne  devrait  jamais  etre 
c^d^  ni  communique.  II  y  en  a  cependant  des 
exemples.  L'^veque  d'Orlians  en  jouissait  a 
son  sacre.  On  resserre  ce  droit,  on  le  res- 
treint;  on  devrait  Fabolir.  C'est  un  abus  qui 
est  le  fruit  d'une  piti6  mal-entendue.  Francois  I 
permit  au  due  de  Lorraine  de  condamner  el 
d'absoudre  dans  le  duch^  de  Bar ;  son  procu- 
reur-g^n^ral  s'en  plaignit  a  lui-meme,  il  lui 
fit    apercevoir  quelles  en  ^taient  les  cons^- 


«  Dagobert ,  fils  de  Clotaire  II ,  que  de  la  en  avant  les 
•r  doyen,  chanoines  et  chapitre pourraient ,  tons  les  ans, 
«  au  jour  et  f^te  de  TAscension ,  faire  cong^ier  des  pri- 
a  sons  celui  qui  se  trouverait  avoir  commis  le  plus  ex^- 
«  crable  crime ,  a  la  charge  de  lever  et  porter  X^fierte  et 
«  chdsse  de  Saint-Romain  en  une  procession  solennelle  qui 
«  se  ferait  tousles  ans;auquel  cas  il  obtiendraitune  abo- 
«  lition  generate  ,  tant  pour  lui  que  pour  ses  complices  , 
«  (  voire  pour  le  plus  sc^ler^  de  la  troupe) ,  ores  qu'ils  ne 
«  fussent  entres  aux  prisons.  Que  ce  privilege  avait  ete 
«  continue  de  temps  en  temps  jusqu*aa  regne.du  roi 
«  Philippe- Auguste ,  lequel  ayant  r^ni  k  la  Couronne 
(c  tonte  la  Normandie,  dont  auparavant  TAnglais  jouis- 
«  sait,  pour  8*^claircir  de  tout  ce  que  dessus,  decerna 
«  sa  commission  a  Robert,  archeveque  de  Rouen,  et 
«  Guillaume  de  la  Chapelle,  chastelain  de  TArche  (de 
«  Pont  de  TArclie),  qui  firent  appeler   dcvant  eux,   le 
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quences;se6  representations  ewreiit  leur  efiet. 
On  exigea  d'Antoine^etapres lui,  de  Francois, 
dues  de  Bar,  des  declarations  formelles.  £Ues 
pcMPtent  qu'ils  n'nsaient  de  cette  Prerogative 
que  par  tolerance.  U  eat  encore  6te  mieux  de 
r^voquer  la  permission  d  (a). 

Mais  an  nH)ins ,  il  iniporte  de  le  remar-^ 
quer ,  tous  ces  privileges  n'etaient  pas  entiere- 
ment  illimites;  I'usage  ou  la  loi  y  apportaient 
quelques  homes  et  restrictions:  par  exemple, 
ils  ne  pouvaient  pas  etre  exerc^s  relativement 


>•»•— ^aTa 


<i  jour  de  Saint-^Piinre  et  Saint- Paul ,  en  Veglise  de  Saim- 
«  Ouin ,  trots  ecclesiastiques ,  Henri ,  chant  re ,   Raoul , 
a  archidiacre,  Gaillaume  de  Castenay,  chauoine;  trois 
«  gentilshommes,  Jean  Despres,  Luc  son  fib,  Robert  de 
«  Filches  ;    trois  citoyens  de  la  ^ille  de  Rouen  ,  Jean 
«  Froissart ,  Laurent  Turrelieu  et  Jean  Luce ;  tous  les- 
«  quels  ,  apr^s   serment  par   enx  fait ,  declarerent ,  sur 
«.  I'obscurite  qui  lors  se  presentait,  que  du  temps  de 
«  Henri  et  Richard ,  rois  d'Angleterre  et  dues  de  Nor- 
cc  mandie^  ils  n*avaient  jamais  vu  ce  priyil^e  roToqiie 
<i  en  double ;  m^e  pendant  la  prison  de  Richard  en 
((  Altemagne,  n^ayant  ete  aucun  prisonnier  d^liyre,  sou- 
c(  datn  apres  qu'il  eut  main*  levee  de  sa  personne ,  on  en 
«  delivra  deux  an  chapitre  })our  suppleer  le  defant  de  la 
«  prec^ente  anneeM. 

{a)  Abrogo  dd  la  Republ.  dc  Bodin ,  torn,  i ,  pag.  194. 
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a  certains  crimes  d^clar^s  iir^imssiUes  par 
les  Ordonoances  du  royaume,  tels  que  le 
crime  eke  lese- majesty  au  precnier  chef,  la 
fensse  motinaie,  le  duel^  I'assassinat  pr^m^- 
dit^,  rempoisonnement ,  le  viol,  etc.,  etc. 

Us  fmrent  tous  abolis  par  le  code  p^nal  du  Aboudoaj 

*  *^  Droit  ae  Gra 

a5  septembre  1791,  lequel  avait  meme  en-  *^°^"»'* 
\ev6  au  Roi  le  droit  de  faire  grace.  VarL  j  3 , 
titre  VII,  i*"^  partie  de  cette  ioi ,  6tait  ainsi 
cou^u  :  «  L*usage  de  tous  actes  tendant  4  em- 
pecker  ou  k  suspendre  Texercice  de  la  justice 
crmiinelle  ^  i'usage  des  leltres  de  grace ,  de 
remission  ^  d'abolition,  de  pardon  et  de  com- 
mutation de  peines,  sont  aboKs  poor  tolit 
crime  poursuivi  par  voie  de  jur^s  t^ 

Par  suite  de  cette  meme  Ioi,  un  d6cret  en 
date  dn  3  septembre  4179^9  et  tin  autre  de- 
oret  du  29  juin  1793,  d^erminerent'.  Tun  le 
mode  des  demandes  en  commutation  de  peines 
prononcees  ant^rieurelnent  k  I'institution  du  ^ 
jury,  et  I'autre ,  les  formalites  a  remplir .  par 
les  condamn^s  ant^eurement  k  cette  ^poque, 
pour  faire  proc^der  k  un  nouveau  jugement. 

Mais  nous  n'avons  pas  besoin  d'entrer  dans  Rcubiusfim 

'•  du  Dr<»Ude 

Texamen    et   I'appr^ciation    de    ces   disposi-    en^"nre. 


/ 
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lions  legislatives,  transitoires  ou  de  pure  cir- 
Constance;  il  nous  suffit  deconstater  Tetat 
de  la  legislation  actuelie  k-cet-^gard  ,  et, 
pour  cela ,  de  rappeler  que  le  Droit  de  Grace , 
r^tabli  en  £aveur  du  Chef  du  gouvernement, 
par  le  Senatus-Consulte.  oiganique  de  la  con- 
stitution du  4  dout  1802  (16  thermidor  an  X), 
a  ete.consacre  par  la  Charte  Constitutionnelle 
du  4  juin  .1814. 

L'article  86,  tit.  x,  de  ce  Sienatus-Consulte 
etait  ainsi  con^u  :  »  Le  premier  consul  a  droit 
de  faire  grace.  II  I'exerce  apres  avoir  eaten- 
du ,  dans  un  Conseil ,  priv6 ,  le ;  grand-rjuge , 
deux  ministres,  deux  senateurs,  deux  con- 
seillers  d'etat ,  et  deux  juges  du  tribunal  de 
cassation  ». 

L'article  68  de  la  Charte  porte  seuleraent : 
«  Le  Roi  a  le  droit  de  faire  grace ,  et  celni  de 
commuer  les  peines». 

Or,  d'apres  cette  derniere  redaction  sur- 
tout,  il  parait  evident  que,  si  ce  droit  est  au- 
jourd'hiii,  ainsi  qu'il  doit  I'etre,  strictement 
inherent  a  la  personne  du  monarque,  que  si, 
sous  ce  point  de  vue,  C^  droit  pent  encore 
etre  considere  comme  une  veritable  preroga- 


qaestioi^. 
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live  dont  le  Roi  doit  user  exclusWement  et 
directement,  par  lui-meme,  et  sans  delegation, 
il  n'est  d'un  autre  cot^  aucune  sorte  de  r^le  y 
de  restriction  et  limitation  apport^es  a  la 
faculty  d'en  faire  usage  :  ce  qui  n'est  pent- 
etre  pas  non  plus  exempt  de  v^ritables  in-* 
conveniens. 

Pour  etre  mieux  en  ^tat  de  les  apprecicr,     opinion. 

de  qnelquet 

nous  commencerons  par  rapporter  les  opi-  •"»«»"  »"  '• 
nions  de  quelques  publicites  relativement  k 
Texistence  et  k  I'exercice  de  ce  droit ;  et  nous 
ferons  connaitre  ensuite,  suivant  la  m^thode 
a  laquelle  nous  nous  sommes  cbnformes  jus- 
qu'ici ,  notre  propre  opinion ,  c'est^i-dire  les 
conclusions  que,  d'apres  cet  expose  6t  ces 
ddveltUppemens ,  nous  croyons  convenable  de 
d^dnire  et  d'adopter  sur  cette  matiere. 

Ctc^ron  dit  que,  si  on  lait  grace  ausc 
condamnes,  si  on  d^lie  leurs  fers,  la  chute 
de  la  r^publique  est  assuree  (a). 

Totila,  roi  des  Goths,  tenait,  k  pen  pres 
dans  leg  memes  termes ,  un  discours  plus  se- 
vere aux  personnes  de  sacourquiimploraient 

{A)Oi^.ini,  m  Verrtm. 

Tome  VII.  36 
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son  indulgence  pour  un  coupable  :  «  ooro^ 
mettre  un  delit  ou  s'opposer  a  son  chatimeiit, 
disait-il,  c'est  etre  anim^  du  meme  esprit;  il 
faut  que  les  m^chans  soient  punis  ou  que 
I'empire  s'^crOule.  Ejusdem  ingenii  est,  de- 
licto se  obstringere ,  et  delictorum  suppUcia 
impedire;  omnino  ^  aut  hunc  poenas  dare^  out 
GoXhorum  rempublicqm  interire ,  necesse  esty^. 
Machiavel  soutient  que  les  crimes ,  les  d^- 
lits,  les  plus  simples  infractions  de  la  loi,  ne 
sauraient  etre  rachetes  par  I'^clat  des  plus 
brillantes  actions,  par  les  actes  de  d^voue- 
ment,  de  gen^rosit^,  de  courage,  paries  plus 
emineus  services  rendus  a  FEtat.  «  Si,  dit-il, 
un  citoyen  qui  aura  rendu  quelque  service 
signals  a  la  societe,  vient  a  joindre  au  credit 
et  a  la  reputation  que  ce  service  lui  donne, 
la  hardiesse  et  I'assurance  de  pouvoir  faire 
impunement  quelque  mauvaise  action,  il  de- 
viendra,  avant  peu,  si  insolent  qu'il  sera 
capable  derenverser  la  republique  ».  Et  dela, 
1  tire  cette  induction ,  aque  ce  fut  avec  autant 
de  raison  et  de  sagesse  que  de  justice,  qua 
Rome  Ton  n'eut  aucun  egard  aux  services  que 
Manlius  avait  rendus  a  la  patrie ,  et  qu'on  le 
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condamna  i  etre  pr^cipit^  du  haut  de  ce 
meme  capitole  qu'il  avait  peu  auparavant  de- 
fendu  avec  taut  de  gloire  »  (a). 

Filangi^ri  considere  la  question  sous  un 
point  de  vue  di£66rent,  et  la  r^soud  neanmoins 
dans  le  meme  sens.  Voici  comment  il  s'ex- 
prime  :  «  Si  la  loi  doit  condamner,  et  le  prince 
pardonner,  les  lois ,  au  lieu  d'arreter  les  actes 
de  violence  particuliere ,  seront  entre  les 
mains  d'un  tyran,  des  moyens  toujours  surs 
pour  opprimer  les  membres  de  la  soci^t^ ,  qui 
n'ont  pas  su  obtenir  sa  faveur.  Eiles  seront 
un  objet  de  ridicule  et  de  m^pris  pour  Tes^ 
clave  audacieux,  qui  pent  les  violer  av48C  im- 
punity )  sous  les  auspices  d'un  coortisan  ou 
d'imc'femme  en  credit.  Le  ppncipal  int^r^t 
des  citoy ens  sera  done ,  non  d'ob^ir  aux  lok , 
mais  de  plaire  au  maitre.  Le  juge  qui  a  vendu 
la  justice ,  le  magistrat  qui  s'est  rendu  cou- 
pable  de  concussion  et  d'exto^sion^le' general 
qui  a  sacrifi^  k  son '-  int^ret  la  surety  et  la 
gloire  de  sa  patrie ,  le  ministre  qui  s^est  servi 


{a)  Disc,  polit.'  sur  la  premiere  Decade  de  Tite-Tive , 
liv.  1  ,  chap.  XIV. 

3G. 
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de  son  pouvoir  pour  enrichir  sa  famille  et  op- 
primer  ses  rivaiu(,  n'auront  besoin,  pour 
^chapper  k  la  punition  de  leurs  oinies,  que 
de  livrer  une  partie  de  leim  richessea  k  la 
maitresse  ou  k  Fami  du  prince.  La  s^v^te  de 
la  loi  Be  frappera  que  le  Bsalheureux  qui  p'a 
pu  s'^lever  au-dessus  d'elle,  par  la  multipli- 
city de  ses  crimes  n  (a). 

Le  e^lebre  auteur  du  Trait^  des  d^lits  et 
des  peiaeisi,  Beccaria,  dont  on  |ie  saurait  sus- 
pecter  rfaumanit^ ,  la  philantropie ,  se  montre 
n^anxnoins  de  meme  pea  lavorable  k  Fexer- 
cice  de  ce  droit  d'exception ,  a  cette  pre- 
rogative, ^  Le  meilleur  freiu  du  crime  nest 
pas,  ditril  ayec «beauco<f4): de  raison,  la  seve- 
rity de  la  peiaae ,  mais  la  certitude  d'etre  pu- 
ni.  De  la,  dans  le  magistral,  la  ny^cessite  de 
la  vigilance  et  de  cette  iuiexorable  s6v6rite, 
qui,  pour  etre  une  vertu  utile,  doit  etre 
accompagnee  d'une  legislation  humaine  et 
douce.  La  certitude  d'un  chAtiment  modiri 
fera  toujours  uue  plus  forte  impression  que 


(a)  Science  de  la  L^islat. ,  torn,  v ,  liv.  in ,  eh,  xxxii 
pag.  254. 


Chap.  II.  Tit.  11.  Pouvoir  executif.     565 

la  crainte  d'une  peine  plus  severe ,  jointe  k 
Tesp^ance  de  pouvoir  I'^viter.  Les  maut, 
quelque  leg^rs  qu'ils  soient,  lorsqu'ils  sont 
certains,  efiraj^t  les  hommes,  au  lieu  que 
I'esp^rance  qui  leur  tient  souvent  lieu  de 
tout ,  ^loigne  de  I'esprit  du  sc^l^rat  la  crainte 
des  maux  les  plus  grands,  pour  peu  qu'elie 
soit  fortifiee  par  les  exemples  d'impunitd  que 
Tavarice  ou  la  faiblesse  accorde  souvent.... 

«  A  mesure  que  les  peines  deyiennent  plus 
douces ,  la  cl^mence  et  le  pardon  sont  moins 
n^cessaiifes.  Heureuse  la  nation  ou  on  ne 
donnerait  pas  a  ces  deux  actes  le  nom  de  ver- 
tus  :  car  la  d^mence^  qui  a  quelquefois  ^t^ 
pour  les  princes  un  supplement  aux  qualit^s 
qui  leur  manquaient  pour  rempUr  les  devoirs 
du  trone^  devrait  etre  bannie  d'lsme  bonne 
N^gislation  ou  les  peines  seraietit  douces^  et 
la  jurisprudence  crimihelle  moins  imparfaite. 
Cette  y€nl€  semblera  bien  dure  k  ceux  qui 
Tivent  sous  le '  d^sordre  de  la  legislation  ac- 
tuelle,  dans  lequel  le  pardon  et  les  graces 
sont  ii^essaireS,  en  raison  meme  de  I'atro* 
eiXi  des  peines  et  de  I'absurdite  Mes  kns*  Le 
dtoit  de  faire  grace  est  une  des  phis  beFtes 
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pr^ogatives  du  tr6ne;  mais  ce  droit,  accorde 
aux  dispensateuvs  bienfaisans  de  la  fS^licU^  pu- 
blique,  est une  disapprobation tacitedes lois 
elles-m^es.  La.  d^mence  est.  la*  yerta  du  1^- 
gislateur,  et  non  de  Tex^cuteur  des  lois;  elle 
doit  ^ater  dans  le  code ,  et  non.  dans  les  ju- 
geniens  particnUers.  Faire  voir  aux  hommes 
que  le  crime  se  pardonne ,  et  que  la  peine  n'en 
est  pas  toujours  la  suite  n^cessaire,  c'est  nour- 
rir  en  eux  resp^rance  de  Fimpunit^ ,  et  leur 
foirecroire  que  les  peines  que  subissent  ceux 
a  qui  on  ne  pardonne  point,  sont  phit6t  des 
actes  de  violence  et  die  force,  que  des  actes 
de  justice.  Le  souverain,  en  faisant  grace, 
livre  la  surety  publique  au  pouvoir  d'un  par- 
ticulier,  et  dans  un  acte  prive,  dict^  par  une 
bont^  aveugle,  prononce  un  d^cret  g^n^ral 
d'impunit^.  Que  les  ex^cuteurs  des  lois  soient 
done  inexorables ,  mais  que  le  ygislateur.  soit 
indulgent  et  humain.  Architecte  habile,  qu'il 
eleve  I'^difiice  de  la  f(^Iicit^  publique  sur  la 
base  de  I'amour  que  tout  homme  a  pour 
son  bien-etre,  et  qu'il  sache  faire  r^sulter  le 
bien  g^n^ral  du  concours  des  inti^rets  parti- 
culiers  de  chacun.  II  ne  sera  pas  forc^  a  se- 
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parer  ensuite ,  par  des  lois  particulieres  et  par 
des  moyens  peu  r^fl^chis,  le  bien  de  la  so- 
ci^t^  du  bien  des  particuliers ,  et  d'^tablir  par 
la  crainte  et  la  defiance ,  le  simulacre  du  bon- 
heur  public  »  {a). 

—  <x  II  £i^t,  dit  un  autre  auteur,  il  faut 
pouter  k  la  grandeur  de  la  peine  tout  ce  qui 
lui  manque  du  cot^  de  la  certitude.  Moins  les 
peines  sont  certaines,  plus  elles  doivent  etre 
s^veres;  plus  elles  sont  certaines,  plus  on  doit 
diminuer  de  leur  s^v^rit^. 

«  Que  dire  d'un  pouYoir  ^tabli  pr^cis^ment 
pour  les  rendre  incertaines  ?  Telle  est  cepen- 
dant  la  consequence  immediate  du  pouvoir 
de  pardonner. 

a  Dans  Fespece  comme  dans  I'individu, 
Tage  des  passions  precede  celui  de  la  raison. 
La  colere  et  la  vengeance  ont  dict^  les  pre- 
mieres lois  p^nales.  Mais  lorsque  ces  lois  gros- 
sieres,  fondles  sur  des  caprices  et  sur  des 
antipathies,  commencent  k  choquer  un  pu- 
blic ^lair^ ,  le  pouvoir  de  pardonner ,  ofirant 
uhe  sauve-garde  contre  la  rigueur  sanguinaire 

(a)  Traits  des  Dalits  et  des  Peines,  %  a6. 
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dcs  lob,  devieni;,  pour  ainsi  dire>  uu.bieD 
<MMnparatif  y  et  Ton  fi'ttxamine  pas  ai  ce.  par^* 
tendu  FcmMe  n'esi  paa  nn  nouvean  mal. 
t    «  Que  d'dloges  prodigil^s  k  la  d^mence!  on 
a  r^p^t^  mille  fois  qu'elle  est  la  preiBiere 
iraitu  d'lrn  souverain.  Sanadoute^  si  le  d^lit 
n'est  qo'une  atteinte  k  sod  amour  •^prbpre, 
s'il  s'agit  d'une  satire  qui  toiid>e  Bffor  hii  ou 
•sur  ses  favoris,  la  mod^ratiQii  dil  prince  est 
mdritoire ,   le  paxxlon  qu'il  aeoorde ;  est  un 
triomphe  sur  lui-meme;  maia  quand  il  s'agit 
d'ua  d^t  cootre  k  soci^t^  ^  k  paDdoi\  n'est 
plua  un  acte  de  ckmence,  c'est  uue  'pg&fUxi* 
cation  r^elle.  , 

€(  Dans  les  cas  ou  la  peine  ferait  plus  de 
mal  que  de  bien^  apres  des  seditions,  des 
conspirations ,  des  d^sordres  publics  y  le  poa- 
voir  de  pardonn^  n'est  pas  seulemcnt  utile, 
ii  est  necessaire.  Ces  cas  ^tant  pre^ms  ^  in- 
diqu^s  dans  un  bon  systeme  t^gislatif  (a) ,  le 
pardon  qui  s'y  applique  n'est  point  une  vioh- 

'■  ■ »"  ■  II » i^^T*"^ 

(a)  Quelqae  Systeme  l^gislaXif  qiie  1*991,  puis^p  coiu^ 
yoir,  les  cas  dont  parle  ici  Tauteur  ne  pourront  jamais  y 
^tre  pr^yus  et  indiqu^s  :  la  nioindre  reflexion  soffit  pour 
le  concevoir. 
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tion ,  c'est  une  execution  de  la  loi.  Mais  pour 
C€S  pardons  non  motives ,  eflFets  de  la  faveur 
oil  de  la  facility  des  princes ,  ils  accusent  les 
lois  et  le  gouvernement ,  les  lois  d'etre 
eruelles  envers  les  individus ,  ou  le  gouveme- 
ment  d'etre  cruel  envers  le  public.  II  faut  que 
la  raison,  la  justice,  Fhumanit^  manquent 
quelqa^  part  :  car  la  raison  n'est  pas  en  con- 
tradiction avec  elle-meme ;  la  justice  ne  pent 
pas  d^truire  d'une  main,  ce  qu'elle  a  fait  de 
I'autre ;  I'humanit^  ne  peut  pas  ordonner  d'^- 
tablir  des  peines  pour  la  protection  de  I'in- 
nocence,  et  d'accorder  des  pardons  ponrFen- 

couragement  du  crime. 

■J 

«  Le  pouvoir  de  pardonner ,  dit-on ,  est  la 
plus  noble  prerogative  de  la  conroiine.  Mais , 
cette  pr(^ogafiv0  ne  pcjse-t-elle  jamais  dans 
les  mains  qui  I'exercent  ?  Si ,  au  lieu  de  pro- 
eurer  au  prince  un  amour  plus  constant  de  la 
part  des  peuples,  elle  I'expose  aux  caprices 
des  jugemens,  aux  clameurs,  aux  libelles;  s'il 
pe  peut  ni  ceder  aux  sollicitations  sans  etre 
sou|)9oime  de  faiblesse,  ni  se  montrer  inexo- 
rajble  s^uis  etre  ac^cus^  de  dttreti^,  ou  est  done 
la  splendeur  de  ce  droit  dai^reux  ?  Ik  me 
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semble  qu'un  prince  humain  et  juste  i^ 
grettera  souvent  d'etre  expose  k  ce  combat 
entre  les  vertus  publiques  et  privies. 

«  L'homicide  au  moins  ( s'il  a  ^te  pr6mi^ 
dit^  )  doit  toujours  faire  une  exception.  Ce- 
lui  qiii  aurait  le  droit  de  pardonner  ce  d^lit 
serait  mattre  de  la  vie  de  tout: le  monde. 

cc  R^sumons  ces  id^es :  si  les  lois  sont  trop 
.  dures,  le  pouvoir  de  faire  grace  est  un  correcti^ 
^  mais  ce  correctif  est  un  autre  mal.  Faites  de 
bonnes  lois,  et  ne  cr^ez  pas  une  baguette 
magique  qui  aib  la  puissance  de  les  annuller. 
Si  la  peine  est  n^cessaire,  on  ne  doit  pas  la 
remettre ;  si  elle  n'est  pas  n^cessaire ,  on  ne 
doit  pas  la  prononcer  »  (a). 

On  peut  aiissi  citer  ici  ce  que  Fauteur  du 
Traits  de  I'lnstitution  d'un  prince ,  dit  en  po- 
sant  les  regies  qu'il  regarde  comme  n^ces- 
saires  4  suivre  de  la  part  de  ce  prince  pour 
qu'il  ne  commette  aucune  faute  contre  la  jus- 

(a)  (  Bkhtham.  Princ.  du  Code  pdnal,  torn,  w,  V  part, 
chap.  X.  Du  Pouvoir  de  Pardonner^  pag.  4^31  )• 

—  Voy,  aussi  Burlamiqui.  Principes  du  Droit  de  la 
nature  et  des  Gens,  torn,  yii,  a*  part. ,  chap,  xiy  n.  99 , 
pag.  91.  Edk.  1768. 
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tice  qu'il.doit  4  ses  sujets.  Siiivant  lui,  «  le 
prince  doit  se  rendre  inexorable  dans  les  occa- 
sions ou  le  public  attend  de  lui  une  invincible 
fermet^.  II  ne  souffrira  ni  concussions,  ni 
violences.  II  n'accordera.  jamais  d^  gvace  aux 
crimes  6galement  laches  et  noirs,  tels  que 
I'assassinat  et  I'empoisonnement.  II  aura  piti^ 
du  peuple ,  et  non  de  ceux  qui  I'oppriment.  II 
sera  plein.de  compassion  pour  le  faible,  pour 
le  pauvre ,  pour  Tinnocent ,  et  non  pour  ce- 
lui  qui  s'en  est  rendu  indigne ,  en  devenant 
injuste  »  (a). 

C'est  dans  ce  meme  esprit ,  et  par  des  vues 
qui  ne  sont  certainement  pas  d^pouryues  de 
pr^voyance.  et  de  sagesse,  que  Ton  a  plus  d'une 
fois  propose  de  ne  pas  admettre  le  Droit  de 
Grace  en  faveur  de  ministres  convaincus  de 
crimes  et  de  prevarications ,  comme  dtant 
evidemment  dans  ce  cas,  de  nature  a  rendre 
leur  responsabilite  entierement  vaine  et  illu- 
soire  (h), 

{a)  Institution  d*an  Prince ,  etc. ,  torn,  i ,  a^  part. , 
chap.  lY ,  pag.  69. 

(6)  Nous  aurons  lieu  par  la  suite  de  traiter  cette  ques- 
tion.  Voy.  ci-apres  ,  §  a. 


/ 
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L'atiteur  du  Traits  sur  les  lois  p^nales  dit^ 
dans  un  sens  analogue  in  celiu  qui  a  en  g^n^ 
ral  pour  objet  radoption  de  restrictions  a 
apporter  k  Texercic^  d6  ce  Droit  de  Grace : 
fc  Un  prince  humaiu  r^siste  di£Gciiement  a 
Texpression  du  repentir^  a*ii^  lantieB  de  I'in- 
fortune,  aux  sanglots  dWe  famille  d^sol^e; 
inais  la  loi  pent  venir  k  sou  secours  et  ripti- 
mer  une  sensibility  que  ses  efiFets  rendraieut 
nuisible. 

«  Chez  les  Visigoths ,  le  Roi ,  pour  certains 
crimes,  ^tait  soumis,  lorsqu'une  compassion 
naturelle  Fentrainait  vers  Findulgexice ,  k  n'y 
pas  c^der  sans  obtenir  TassentimeDt  des  pre- 
miers hommes  de  la  religion  et  de  I'em- 
pire  (a), 

a  En  Angletcrre ,  on  a  mis  au  droit  de  faire 
grace  plusieurs  restrictions  utiles ,  quoique  le 
nombre  n'en  soit  pas  suffisanl  La  premiere 
tient  k  la  liberty  publique  ( oti  plntot  indm- 
duelle  )  {by  Emprisonner  un  citoyen  hers  du 


(a)  yoy.  Leges  fVisigothorum j\\b.  vi^.  tit*  vii: 
▼ol.  I ,  pag.  S^ ,  note  {a)  de  la  pa^.  64* 
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royaume  est  un  d^lit  que  )e  Roi  meme  ue 
peut  pardopner.  U  iie  peut  davanUige  par^ 
donner  k  ro0e»seur  au  d^trimeat  de  F  offense, 
et  sa  piti^  est  forci^e  de  se  taire  dans  tous  les 
proces  crimineU  ingtruits  a  la  requite  d'une 
par  tie  civilf).  Dans  ceu^  meme  qui  sont'  io- 
struits  eu  son  oom,  s'il  y  a  eu  uq  dommage 
public ,  tant  qu'il  n'e$t.  pas.  r^pari ,  la  Pr^ro^ 
gative  royale  est  suspeiidue^  Enfin,  la  cl^ 
mence  du  Roi  peut  s'exercer  euvers  les  ci- 
toyeuS'  que  le  Parlemeut  a  condamn^s;  raais 
elle  ne  pciut  les  soqstrairQ  k  la  publicity  de 
I'accusation  et,  du  j.ugemwt.  iia  Chambre  des 
Commuu^  d^clara  nul  ^t  illegal  1q  parddn 
que  Charles  K  avait  aoooipd^  au  eomte  (W 
Danby,  pour  arn^er  les  pQW$ujit^  judiciaires ; 
et  Ije  principe  a,  depuig,  ^tr^  cousac^  par 
une-  declaralioa  solenuelle  »>  (^i). 

£n  effet,  Blackstoue  daos  ses  Commentairea, 
dit :  iihts  pouvoirs  de  la  Couronue  p^aissent 
avoir  ^t^  consid^rablement  restreiuts  et  di- 
issinu^s  depuis  le  regn^  de  Jacques  I;  parti* 


{a)  Pastorf.t.  Lois  p^nales,  torn,  i  ,  i*"*  part. ,  ch.  iv, 
pag.  ffi. 
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culierement  par   rabolition  de    la    Chatnbre 

etoil^e  et  des  Cours  de  haute  commission  sous 

Charles  I;  par  Tabandon   que   fit   ce  meme 

prince  deFusage  dela  loi  mgrtiale;  et  du  pou- 

voir  de  lever  des  taxes  sur  les  suj^ts;  par  la 

cessation  de  I'applicatioki  •  des  lois  forestieres 

tomb^^s  en  desuetude  depuis  un  siecle;et  par 

d'excellentes  mesures  adoptees  par  Charles  11 , 

entre  autres  I'abolition  des  tenures  militaires, 

celle  du  droit  de  pourvoirie  et  de  priemp- 

tion^  Facte  d' habeas  corpus^  Facte  pour  em- 

p^cher  qu*il  s'ecoul4t  plus  de  trois '  ans  sans 

assemblee  du  parlement;  et,  depuis  la  Revo- 

lution,  par  la  force  et  I'energie  des   termes 

qui  determinent  nos  libertes  dans  le  bill  des 

droits  et   dans  Facte  de  reglement   pour  Ja 

succe.ssion  au  trone ;  par  Facte  pour  les  elec- 

tions  triennales  devenues  depuis  septennales; 

par  Fexclusion  de  divers  titulaires  d'offices,  de 

la  Chambre  des   communes;   par  Find^pen- 

dance  qu'assurent   aux  juges  la  permanence 

de  leurs  sieges,  Fimportance  et  la  fixite  de 

leurs  traitemens ;  et  enfin ,  par  la  restriction 

apportee  au    droit  du   Roi    de  faire  grace  , 

pour   quil   ne  puisse    empecher   Veffet    des 
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accusations  portees  par   le    Parlement  (a). 
A  ce  sujet,  nous  citeroiis  encore  le  passage 
suivant  du  meme  auteur,  jusqu'ici  trop  peu 
connu  en  France ,  et  qui  n'y  sera  bien  appr^^ 
cie  que  par  la  publication  de  la  nouvelle  tra- 
duction dont  nous  avons  des  a  present  I'a- 
vantage  de  pouvoir  faire  usage.  «  Si  Ton  ne 
pent  ^viter  le  jugement,  ou  faire  surseoir  a 
son  execution,  par  Tun  de  ces  moyens  d'ex- 
ception,  la  grossesse,   la    demence,  la   non 
identity ,  ou    autre    allegation  ,   la   derniere 
ressource  et  la  plus  sure , ,  c'est  de  recourir 
au  Roi  et  d'implorer  le  pardon ,  que  la  plus 
douce  des  prerogatives  de  la  Conronne  lui 
donne  le  droit  d'accorder.  I^a  loi,  dit  un  ha- 
bile ecrivain ,  qe  pent  prendre  pour  base ,  des 
principes  de  compassion  a  I'^gard  du   cou- 
pable;  et  cependant,  suivant  la  constitution 
Anglaise,  la    justice  doit  s'administrer   ai^ec 
merci  :  le  Roi  le  promet  par  le  serment  qu'il 
prete   lors*  ,de   son   couronnement  ;    et   I'ac- 
complir  en  ce  point,  c'est  Tacte  de  son  gou- 


(a)  Blagrstone.  Commentaire^  sur  les  Lois  anglaises, 
toin.  I,  liv.  I,  chap.  viii. 
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yernement  qui  lui  est  le  plus  personnel,  qui 
est  le  plus  entierement  de  lui  (a).  I^e  Roi  ne 
condanuie  lui-meme  personne.  U  laisse  cetit 
p^nible  tache  a  ses  cours  de  justice;  le  plus 
magnifique  des  actes  du  prince ,  c'est  de  £siir€ 
mis^ricorde.  Nos  anciens  Saxon«  regardaient 
ce  pouvoir  de  pardonner  comme  derivant  m 
lege  suce  dignitatis  {!?).  £t  il  a  ^t^  d^clar^  en 
parlement ,  par  le  statut  de  la  vingt^^septieme 
ann^e  du  regi^  de  Henri  YIII ,  chap,  ii ,  que 
le  Roi  seul  a  le  pouvoir  de  reniettre  ou  par* 
donner  un  crime  quelconque  de  trahison  ou 
de  ftlonie ,  et  que  ce  pouvoir  est  une  attribu- 
tion exclusive  et  inseparable  de  la  Couronne 
imperiale  de  ce  royaume  (c). 

«  C'est  reellement  uu  des  grands  avantages 
de  la  monarchic  en  general ,  sur  toute  autre 
forme  de  gouvernement,  que  d'avoir  im  pre- 
mier magistrat  dont  le  pouvoir  s'etende  i 
faire  grace,  quand  il  juge  qu'elle  est  m^ritee, 

[a)  Law  of  forfeit  99. 

(6)  LL.  Edw.  conf.  c.  18. 

(c)  «  Et  ce  pouvoir  n*appartient  qu'au  Roi  de  facto ,  et 
non  au  Roi  de  jure  ^  tant  que  Tusurpation  dur^».(Bro. 
abr.  t.  Charter  de  pardon  ^  22). 
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et  qui  forme  en  lui-m^me  une  sorle  de  Cour 
d'^quit^  dont  la  cl^mence  adoucit  la  riguenr 
de  la  loi  g^nerale  a  regard  des  crinniinels  en 
faveur  desquels  la  peine  semble  pouvoir  etre 
remise. 

«Quelques  Th^oriciens  (Beccaria,  ch.  xlvi) 
ont  pense  que  le  droit  de  pardonner  devait 
etre  exclus  d'une  legislation  perfectionn^e ,  ou 
les  peines  seraient  douces,  mais  certaines; 
attendu  que  la  cl^mence  du  prince  est  une 
improbation  tacite  de  la  loi.  Mais  Texclusfion 
de  ce  droit  a  pour  consequence  n^cessaire  d^ 
laisser  aux  juges  ou  aux  jiir^s  le  pouvoir 
tres-dangereux  d'interpr^ter  la  loi  criminelle 
d'apres  I'esprit  et  non  d'apres  la  lettre  de  ces 
lois  (  ibid.  chap,  iv  );  ou  bien  il  faut  regarder 
comme  une  regie ,  ce  que  personne  n'approu- 
vera  serieusement ,  que  la  position  du  crimi- 
nel,  et  toutes  les  circonstances  qui  lui  sont 
relatives  ne  doivent  pas  apporter  de  diffe- 
rence dans  la  punition  ,  lorsque  d'ailleurs 
elles  ne  changent  pas  la  nature  du  crime. 

«  Dans  les  d^mocraties ,  ce  droit  de  pardon- 
ner ne  pent  subsister  :  car  sous  une  pareille 
forme  de  gouvemement,  oii  ne  connait  rien 


# 
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au'dessiis  du  magistrat  qui .  administre  la  jus- 
tice;  et  il  serait  impolitique  de  r^unir  en  un 
seul  et  tneme  individu ,  le  double  pou voir  de 
juger  et  de  pardonner.  Cela  Tobligerait  sou- 
vent  ,  comme  I'observe  Montesquieu  (  Esprit 
des.Lois,  liv.  vi,  chap,  v),  i  se  contredire 
lui-meme,  k  rendre  et  retracter  ses  decisions; 
cela  tendrait  k  confondre  toutes  les  idees  da 
droit  dans  Fesprit  du  peiiple ,  qui  aurait 
peine  a  distinguer  si  le  prisonnier  a  ^t^  ac- 
quitte  comme  innocent ,  ou  s'il  a  obtenu  sa 
grace  par  faveur  (a).  Aussi,  en  Hollande, 
lorsqu'il  n'y  a  pas  de  Stathouder,  aucun  autre 
membre  du  gouvernement  n'a  le  droit  de  faire 
grace. 

(cMais,  dans  les  monarchies,  le  Roi  est  plac^ 
dans  une  sphere  superieure ;  et  quoiqu'il  di- 
rige  le  Gouvernement  entier,  comme  premier 
moteur,  cependant  il  ne  se  manifeste  dans 
aucune  des  parties  de  ce  Gouvernement,  qui 
ont  quelque  chose  de  d^sagr^able  ou  d'odieux. 


(a)  Cest  relativement  aux  £tats  monarchiques  que 
M.  de  Montesquieu  fait  ces  reflexions.  —  fTy.  TEspril 
des  Lois,  livre  et  cliapitre  cites  par.Blackstone. 
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Quand  la  nation  le  voit  agissant  en  personne , 
ce  n'est  que  comme  s'occupant  des  fonctions 
de  la  legislature ,  ou  se  montrant  dans  les  oc- 
casions  d'apparat,  ou  donnant  des  preuyes 
de  cl^mence  et  de  mis^ricorde.  Le  .peuple  fae 
.  le  considere  done  que  comme  la  source  des 
graces  et  de  Tindulgence;  et  ces  actes  r^p^tes 
de   bonte,    dmanant   immediatement    de    sa 
propre  main,  rendent  le  monarque  cher  a  ses 
sujets,  et  contribuent  plus  que  toute  autre 
chose  k  graver  dans  leurs  coeurs  cette  affection 
filiale  et   ce  devouement  pour'  sa  personne 
qui  sont  les  plus  fermes  appuis  d'un  prince. 

a  Examinons  rapidement  i®  Vobjet  du  par- 
don; 2°  ia  manihre  de  pardonner;  3°  la  me- 
thode  fVaccorder  le  pardon ;  4°  I'^ffct  du  par- 
don, quand  il  est  accords. 

«  1°  D'abord  le  Roi  pent  pardonner  toutes 
les  offenses  contre  la  couronne  ou  le  public , 
sauf  quelques  exceptions  :  1°  aux  termes  de 
Facte  d habeas  corpus  (  3  t  Car.  II ,  c.  i  ) , 
le  Roi  meme  ne  pent  faire  grace  du  prcemu- 
nire  (a)  encouru  par  Femprisonnement  hors 

(a)  Foy,  y  pour  la  definition  de  ce  mot  prasmunire^  les 
Commentaires ,  liy.  xv  >  chap«  tux. 

37. 
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du  royaume,  d'un  individu  quelconque;  dis- 
position qui  a  pour  but  de  preserver  la  liberty 
des  sujets.  2°  Le  Roi  ne  peut  faire  grace ,  lors- 
que  la  poursuite  de  TofFenseur  intdresse  prin- 
cipalement  un  particulier  :  Non  potest  rex 
grcUiam  facer  €  cum  injurid  et  damno  aliorum, 
Ainsi,  dans  les  appels  de  toute  espece,  pour- 
suites  qui  s'intentent  non  par  la  couronne, 
mais  par  la  partie  l^s^e,  le  poursuivant  peut 
bien  se  desister  de  la  poursuite ,  mais  le  Roi 
ne  peut  pardonner  (  3  Inst.  a36  aSy  ).  De 
meme,  il  he  peut  pardonner  les  nuisances 
publiques ,  tant  qu'on  n'y  a  pas  port^  remedc; 
ou  I'effet  du  pardon  ne  peut  etre  d'empecher 
qu'on  abatte  ce  qui  nuit  ainsi  au  public,  quoi- 
que  le  Roi  puisse  reraettre  Famende  encourue 
pour  ce  genre  de  delit.  C'est  bien  au  Roi,  a 
la  v^rit^ ,  qu'est  attribuee  la  poursuite  en  pa- 
reil  cas,  pour  eviter  la  multipKcite  des  pro- 
ces;  mais,  tant  que  la  nuisance  commune 
subsiste,  elle  est  plutot,  par  sa  nature,  un 
tort  prwe  envers  chacun  des  habitans  du 
voisinage,  qu'un  tort  public  (a).  Enfin,  le  Roi 

—  ■  -  ■  .   >      ■  ■  -  _ ^^ "I  ~ 

'(a)  a  Hawk.  P.  C.  Syi. 
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ne  peut  remettre  une  offense  centre  un  statut 
p^nal  int^ressant  le  peuple,  quand  V informal 
Hon  (a)  en  est  defSr^e  :  car  alors,  le  d^non- 
ciateur  a  droit  snr  une  part  dans  I'amende; 
c'est  une  propri^t^  privee  qu'il  a  acquise  (Jb), 

a  II  y  a  encore  une  restriction  de  nature 
particuliere ,  k  la  prerogative  de  faire  grace, 
dans  le  .cas  des  impeachments,  c'est- i- dire 
des  accusations  en  parlement  par  la  Chambre 
des  communes;  on  ne  pent,  en  pareil  cas, 
faire  valoir  le  pardon  d^  Roi,  comme  moyeq 
d'opposition  pour  empecher  Fenquete  et  la 
poursuite  contre  des  accuses  de  haut  rang  et 
pour  d^lits  nofoires.  Ainsi  lorsque,  sous  le 
regne  de  Charles  II,  le  comte  de  Danby  fut 
accus^  de  haute  trahison  et  autres  d^lits ,  par 
la  Chambre  des  Communes ,  et  que ,  pour 
barrer  Faccusation,  il  voulut  s'autoriser  di^ 
pardon  du  Roi,  la  Chambre  des  communes  ob- 
serva  (c)  qu'il  n'y  avait  pas  d'exemple  jusque 
la,  qu'une  personne  ^tant  accus^e  en  parle- 

{a)  Voy* ,  pour  la  definition  de  ce  mot  Information , 
les  Commentaires,  liv.  iv,  chap,  xxiii. 
(6)  3  Inst.  238. 
(c)  Journal  des  Comm. ,  a8  avril  1679. 
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ment  pour  haute  trahison  ou  autres  crimes 
graves ,  par  la  Chambre  des  Communes ,  il  lui 
eut  ^t^  accords  le  pardon,  V accusation  itant 
pendante ;  et  en  consequence ,  il  fiit  par  elle 
rdsolu  (a)  que  ce  pardon  que  Taccus^  opposait, 
etait  nul  et  illegal,  et  ne  devait  pas  etre  ad- 
mis   comme  barrant  I'accusatiou   des  Com- 
muned de  FAngleterre;  elle  appuya  cette  reso- 
lution pres  de  la  Chambre  des  Pairs,  sur  le 
motif  que  «  si  Ton  admettait  un  pareil  ejn- 
«  pechement,  on  ren(il*ait  inutiles  et  sans  effet 
«  les  accusations  pari ementaires ;  car,  ce  point 
a  admis,  ou  seulement   restant   douteux ,  il 
«  faudrait  renoncer  totalement  pour  I'avenir 
«  a  former  ces  accusations,  et  Tinstitution  la 
((  plus  importante  pour  la  surety  du  gouver- 
^<  ment,   serait   ainsi    d^truite  »  {U).    Aussitot 
apres  la  Revolution,  les  Communes  renou- 
velerent  cette  reclamation,  et  arreterent  par 
leur  deliberation,  «  que  le  pardon  ne  pouvait 
«  etre  oppose  pour  barrer  une  accusation  par- 
«  lementaire  w  (c).  Enfin ,   il  fut   decide  par 

(a)  Journal  des  Communes,  5  mai  1679. 

(b)  Ibid,,  26  mai  1679. 

(c)  Ibid. ,  6  jan,  1689. 
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Facte  de  reglement  pour  la  succession  au 
trone  (a)  «  qu'un  acte  de  pardon  d^livr^  sous 
a  le  grand  sceau  d'Angleterre  ne  pourrait  etre 
a  oppose  comme  empechement  a  une  accusa- 
<€  tion  par  •  les  Communes  en  parlem^nt ». 
Mais  il  ne  s'ensuit  pas  qu'apres  cette  accusa- 
tion solenaellement  entendue  et  jug^e ,  le 
droit  royal  de  faire  grace  continue  d'etre  res- 
treint  ou  sans  effet :  car  apres  Taccusation 
par  la  Chambre  des  Communes  en  parlement , 
et  V attainder  Aes  six  lords  r^belles  en  1715^ 
trois  d'entre  eux  obtinrent  dela  Couronnejdea 
sursis  qui  furent  renouvel^s ,  et:  .enfin  le  Roi 
leur  fit  grace. 

a  a®  Quant  au  mode  du  pardon  et  a  ce  quil 
doit  exprimer;  1°  les  Lettres  de  Grace  doivent 
etre  exp^diees  sous  le  grand-sceau.JJtt  acte-  de 
pardon  sous  le  sceaa-prii^e  ou  la  signature  du 
Roi ,  esi  bien  line  autorit^  suffisante  poiir  ad- 
mettre  Taccuse  a  caution,  afin  qu'il  puisse 
faire  y^loir  en  sa  faveur  la  grace  du  Roi, 
quand  elle  a  ^te  obtenue  dans  la  forme  con- 
venable ;  mais  cet  acte  n'est  pas  complet  par 


(a)  ift  et  i3  W.  n.  c.  a. 


584  MONARCHIE. 

lui-meme  et  irrevocable  (a),  a®. II  est  de  regie 
g^nerale  que  le  pardon  est  nul ,  si  <  Ton  peut 
raisoiliiableinent  prdsutner  que  le  Roi  a  ^t^ 
tfompi^  (^).  Aitisiida  suppression  >de  ce  qui 
est). de  fait,  et  I'^nonciatioii  de  ce  qui  ^t 
faux,  sur  un  point  quelconque,  daits  une 
charte  de  pardon ,  la  rend  nulld  dans  son  en- 
tier  :  car  le  Roi  a  ^t6  mal  informe^c);  3®  Ua 
pardon  en  termes  gen^raux  n^a  pas  un  e£Fet 
certain  :  un  pardon  pour  toutes  felonies  ne 
s'dpplique  point  k  une  convictioii  6u  ik  un 
oHAinderpout  fdonie;  car  il  est  k  pr^sumer 
qui  W  Roi  -n'ai  pas  i\i  instruh  de  ces  circon- 
stances  de  I'affaire  :  ii  faut  que  la  conviction 


"(a)S  St.  Tr.  i66.  173. 

{b)irmyvk.P,c.  383. 
,  (c').3Irtst.  238. 

—  En  France  aussi ,  rOrdonnance  criminelle  du  mois 
d*aout  1670,  porlait  :  «  tilre  xvi ,  art.  i.  Enjoignons  a 
nos  cours  et  autres  juges ,  auxquels  Tadresse  dcs  lettres 
diaboliticm  s^ra  faite^  de  les  enteriner  iucessaniment ,  ^/ 
elles  sont  conforines  auT-  charges  et  informations,^  ».  ; 

-r  «  C*est-a-dire ,  observe  le  Commentateur,  si  Taccuse 
n'a  expos^  ancun  fait  faux ,  ou  aucune  circonstance  fausse, 
ou  s*il  n*a  dissimule  aucune  des  circonstances  qui  ren- 
dent  Taction  plus  criminelle.  Car  Teixposition  d*un  fait 
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et  V attainder  soient  particulierement  enon- 
c^.  De  meme  le  pardon  pour  £^lome  ne  com- 
prend  pas  la  piraterie  (a) ,  parce  que ,  suivant 
la  loi-commune,  ce  genre  de  d^lit  n'est  pa%  une 
£^lofiie.  4^  Le  statut  de  la  treizieme  aup(te  du 
regneide  Richard II,  st.  !i,  c.  i.  porte  aussi  que 
les  lettres  de  pardon  pour  trahison ,  meurtre 
ou  rapt ,  ne  seront  pas  admises,  si  FoflPense  n'y 
est  particulierement  design^ ;  et  sp^cialement 
pour  le  meurtre,  il  doit  etre  exprim^  s'il  a 
^te  commis  de  guet-^-pens,  ou  de  dessein 
pr^medit<£,  ou  par  suite  d'aggression.  Sur  quoi, 
sir  Ed.  Coke  (3  Inst.  a36)  observe  que  I'inten- 


faux ,  on  la  reticence  d'an  fait  Teritable ,  rendent  les 
lettres  de  grace  suhreptices  ou  obrepUces.  C*est  pourquoi, 
si  ces  lettres  ne  sont  pas  conformes  aux  charges  et  infor- 
mations ,  les  juges  penvcnt  passer  outre ,  suivant  Vob^ 
serration  deM.  le  Chancelier  sur  cet  article.  Parce  qu*en 
effet  le  crime  qui  se  poursuit  alors ,  n'est  pas  celni  que  le 
Roi  a  pardoitn^  y  mais  un  autre  tout  different ,  dont  Sa 
Majeste  n*aurait  pas  accords  la  grace ,  s'il  lui  avait  et^ 
preseute  dans  ses  veritables  circonstances ».  Foy.  encore 
VAri,  xxYii ;  le  Proces- verbal  de  cette  mtoe  ordonnance, 
tit.  XVI,  €irt.  4 ,  pag.  186 ;  la  D^laration  du  aa  novembre 
1783  ;  et  rOrdonnance  dc  1167 ,  tit.  xvi,  art,  7. 
(a)  I  Hawk.  P.  c.  99. 
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tion  du  parlement  n'dtait  pas  que  le  Roi  par- 
donnat  jamais  le  meurtre  avec  ces  circonstances 
aggravantes ;  et  qu'en  consilience  il  y  apporta 
pruddmment  ces  Testrictions  j  ne  croyant  pas 
possible  que  le  Roi  excusat,  en  aucune  cir- 
constance ,  un  crime  de  cette  nature ,  s*il  ^tait 
aggravd  par  de  tels  caracteres.  £t  il  est  assez 
remarquable  que  les  registres  n'ofifrent  aucua 
exemple  precedent  de  pardon  accords  pour 
homicide  commis  autrement  que  pour  sa 
propre  defense  ou  par  un  malheur,  se  defen- 
dendo  ou  per  infortunium :  ce  k  quoi  etait 
^xpressement  born^e  la  prerogative  royale  de 
pardonner,  par  les  statuts  i  Edw.  Ill,  c.  2, 
et  1 4 Edw.  Ill,  c.  i5,  qtii  portent  qu'il  ne  sera 
accords  de  pardon  pour  Thomicide,  que  lors- 
qile  le  Roi  pourra  faire  cette  grace  confor- 
mement  au  serment  de  son  couronnernent j 
c'est-a-dire  lorsqu'on  aura  commis  Thomicide 
soit  pour  sa  propre  defense,  soit  par  un  mal- 
heur  (a);  mais  le  statut  cit^,  de  Richard  II, 

(a)  L'Ordonnance  de  1670 ,  portait  aussi  :  «  tit.  xvi , 
arU  2.  Les  Lettres  de  Remission  seront  accord^es  pour  les 
homicides  involontaires  seulement ,  on  qui  seront  com- 
mis dans  la  n6cessite  d*une  legitime  d^ense  de  la  vie  ». 
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a  ajout^ ,  par  induction ,  a  ce  droit  de  faire 
grace;  pourvu  que  le  Roi  ne  soit  pas  tromp^ 
sur  le  fait  pour  lequel  il  entend  pardonner. 
Et  en  consequence,  jusqu'au  temps  de  la  Re- 
volution, les  pardons  pour  meurtre  ont  tou- 
jours  ete  accordes  en  insurant  ces  mots  dans 
les  Lettres  de  Grace  nonobstant  le  siatut  du 
Roi  Richard.  Mais  k  cette  ^poque,  la  doc- 
trine du  nonobstant  (a)  n'ayant  plus  lieu ,  on 
mit  en  question  si  le   meurtre  pouvait  etre 
pardonne  dans  tons  les  cas  :  et  il  fut  deter- 
mine par  la  Cour  du  Ranc  du  Roi  (  Salk.  499  ) 
que  le  Roi  pouvait  pardonner  sur  une  accu- 
sation de  meurtre  etablie  par  indictment  (b) , 
de  meme  que  tout  particulier  pouvait  se  de- 
sister  d'une  accusation  intentee  par  voie  d'ap- 
pel(c).  Sauf  ces  restrictions  et  un  petit  nombre 
d^autres,  c'est  une  regie  generale  que  le  pardon 
doit  se  prendre  tont-k-la-fois  dans  le  sens  le 
plus  favorable  pour  les  sujets ,  et  le  plus  res-- 
treint  quant  k  I'exercice  de  la  prerogative  royale. 

(a)  Foy.  Ij^Commentaires,  liv.  i,  chap.  ix. 
{b)  Toy,  ,*^IBr  la  definition  du  mot  Indictment ,  les 
Commentaires ,  liv.  iv ,  chap,  xxiii. 
(c)  Ibid, ,  et  ci-dessus ,  pag.  58o. 
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«  Le  pardon  peut  etre  aussi  conditionnel ; 
c'est-i-dire,  que  le  Roi  peut,  d'apres  la  loi- 
commune ,  accorder  la  grace  dan$  les  tetmes 
qull  lui  plait  et  y  attacher  uue  condition 
soit  pr^alable ,  soit  subs^quente ,  de  I'accom- 
pli$semeut  de  laquelle  le  pardoa  devra  d^- 
pendre  (a).  Cette  prerogative  s'exerce,  tous 
les  jours ,  lorsque  le  pardoa  est  accorde  pour 
crime  de  felonie,  sous  la  condition  que  le  cou- 
pable  sera  astreint  k  des  travaux  forces  pour 
un  temps  determine,  ou  qu'il  sera  deport^  dans 
quel^ue  contr^e  hors  du  royaume  pour  la  vie 
ou  pour  un  nombre  d'ann^es ;  cette  deporta- 
tion (  ou  bannissement  )  .etant  admissible  et 
aiitorisee  (b)  par  Facte  d' habeas  corpus,  (  3i 
Car.  II.  c.  2.  §  4)i  €t  de  venue  plus  facile  et 
plus  efficace,  ainsi  que  la  peine  de  Tempri- 
sonnement,  au  moyen  des  statuts  8  Geor.  Ill, 
c.  i5,  et  19  Geor.  Ill,  c.  74  (c). 

.  (a)  %  Hawk.  P.  c.  394. 

{b)  On  dit  (Bar.  35^)  que  la  deportation  a  ete  ordonnee 
pour  la  premiere  fois ,  comme  une  peine ,  par  le  statut 
de  la  39^  annee  du  regne  d'£Iisabeth ,  dijj^iy. 

(c)  £t  plus  encore  par  les  statuts  24  Geor.  Ill,  c.  56, 
et  3i  Geor.  Ill,  c.  46.  (  Note  de  M,  Christian'). 
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<K  3^  Quant  au  mode  de  concession  du  par- 
don, nous  observerons  qu'il  est  plus  avanta- 
geux  de  Tobtenir  par  acte  du  parlement  que 
par  charte  royale.  Car,  dans  le  premier  cas^ 
on  n'est  pas  tenu  de  produire  en  justice  ce 
moyen  d'exception ;  la  Cour  doit  tenir  note 
€x  ojficio  de  Facte  du  *  parlement  (a),  et  la 
partie  n'a  pas  k  craindre  d'en  perdre  le  bdnd- 
fice  par  sa  propre  negligence,  comme  cela 
pent  lui  arriver  relativement  ji  la  charte 
royale  de  pardon.  11  faut  que  Taccus^  se  fasse 
un  moyen  special  de  cette  charte,  et  cela  en 
temps  utile  :  car,  si  un  homme  est  accus6 
par  indictementj  et  qu'ayant  dans  sa  poche 
ses  Lettres  de  Grace ,  il  se  soumette  de  lui- 
raerae  k  I'examen  des  jur^s,  en  pr^tendant 
qu'il  n'est  pas  coupable,  il  est  consider^ 
comme  ayant  renonce  au  benefice  de  cepar^ 
don  {b).  Mais  s'il  s'en  pr^vaut  aussitot  qu'il 
le  peut  l^galement,  il  est  en  droit  de  s'en 
faire  un  moyen,  soit  sur  Fappel  k  la  barre, 
soit  pour  arreter  le  jugement,  soit  pour  en 


'  (fl)  Fost.  t\Z. 
{b)  a  Hawk.  P.  c.  896 ,  397. 
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empecher  rex^cution.  Anciennement ,  d'apres 

le  statut  de  la  dixieme  ann^e  du  regne  d'E- 

douard  III,  c.  a,  \e pardon  pour  £61onie  n'^- 

tait  pas  admis,  k  moins  qu'on  ne  donnat  des 

garans  de  sa  bonne  conduite  pour  Favenir, 

aux  sherif  et  coroners   du   comt^    (a).  Mais 

ce  statut  ia  €i€  abrog6  par  le  statut  de  la  cin- 

quieme  et  de  la  sixieme  aun^e  du  regne  de 

Guillaume  et  Marie,  chap.   i3,  qui  y  a  sub- 

stitu^  I'attribution  aux  juges  de  la  Cour  d'un 

pouvoir  discretionnaire  y  pour  obliger  le  cri- 

minel  qui  emploie  un  pareil  pardon  comme 

moyen  de  defense ,  a  fournir  deux  cautions  de 

sa  bonne  conduite,  pour  un  temps  quelconque 

n'excedant  pas  sept  ann^es. 

«  [\^  Enfin  Veffet  du  pardon  accorde  par  le 
Roi  est  de  faire  du  criminel  un  homme  nou- 
veau ;  de  le  d^charger  de  toutes  les  peines  cor- 
porelles  et  des  confiscations  attach^es  au  crime 
qui  lui  est  pardonne;  de  lui  donner  de  nou- 
veaux  droits  civils  ou  politiques,  plutot  que 
de  le  r^tablir  dans  les  droits  semblables  qu'il 
poss^dait.  Mais  le  pouvoir  supreme  et  trans- 

{a)  Salk.  499- 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pouvoir  exicutif,     691 

cendant  du  parlement  peut  seul  rehabiliter 
ou  purifier  le  sang,  quand  il  est  une  fois  cor- 
rompu,  quand  le  pardon  n'est  accords  qu'a- 
pres  V attainder  {a).  Cependant,  si  le  criminel 
atteint  obtient  son  pardon  du  roi,  et  qu'ensuite 
il  ait  un  fils,  ce  fils  peut  h^riter  de  son  pere,  qui, 
devenant  un  homme  nouveau,  a  pu  transmettre 
un  sang  susceptible  d'h^riter;  quoique  ce  fils, 
s'il  fut  u€  avant  Fobtention  des  Lettres  de  Grace, 
n'eut  jamais  eu  aucun  droit  d'heritage  »  (b). 

En  France,  I'ordonnance  de  1670  portait, 
ainsi  que  nous  venons  de  le  remarquer  (c), 
« tit.  XVI ,  art,  2 ,  que  les  Lettres  de  Remission 
seraient  accordees  pour  les  homicides  invo- 
lontaires  seuleraent  ou  qui  seraient  commis 
dans  la  n^cessit^  d'une  legitime  defense  de 
la  vie  ». 


{{i)  Voy,  y  pour  la  definition  du  mot  attainder  y  les 
Comnientaires  de  Blackstone,  liv.  iv ,  chap.  xxix. 

[V)  «  Le  fils  n^  apres  V attainder  peut  h^riter  s'il  n'a 
pas'un  frere  am^  vivant,  n6  ayant  X attainder;  s'il  en  a 
un,  les  biens  fonds  passent  au  seigneur,  comme  droits 
A'echette^  pro  defeclu  haeredis,  i  H.  P.  C.  358.  (^Note 
deM.  Christian),  —  ^07.  Blackstone.  Commentaires  sur 
les  Lois  anglaises,  liv.  iv,  chap.  xxxi. 

(c)  P^oy.  ci-ilessfis ,  pag.  586. 
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£t  en  g^n^ral  sous  Tancienpe  l^gislatkm 
criminelle,  on  distinguait  trois  sortes  de 
Lettres  de  Grace,  savoir  :  les  Lettres  de  Grace 
proprement  dite,  ou  de  Remission;  les  Lettres 
d'Abolition ;  et  les  Lettres  de  Pardon. 

Les  Lettres  de  Grace  ou  de  Remission 
^taient  eel  les  que  le  Roi  accordait  pour  les 
homicides  involontaires,  ou  qu^  ^taient  com- 
mis  dans  la  n^cessit^  d'une  defense  legitime. 

Les  Lettres  d'Abolition  s'obtenaient  de  la 
seule  clemence  du  Roi,  en  se  declarant  cou- 
pable. 

Les  Lettres  de  Pardon  se  donnaient  a  ceux 
qui  avaient  ^t^  presens  ou  avaient  assist^ 
lorsque  quelqu'un  avait  6x6  tue ,  et  pour 
les  cas  seulement  ou  il  n'^cheait  pas  peine  de 
mort  (a). 

Ces  differenles  Letlres  n'^taient  jamais 
adressees  aux  juges  dont  les  appels  ne  res- 

(a)  Les  Lettres  de  Remission  et  d'Abolition  se  dataient 
du  mois,  etaientscell^es  en  cire  Terte,  et  slntitulaient: 
A  tous  presens  et  a  venir. 

Les  Lettres  de  Pardon  etaient  datees  du  jour  qu*elle 
s'expediaient ,  etaient  scellees  en  cire  jaune  ,  et  etaient 
intitulees  :  A  tous  ceux  qui  ces  presentes  verront. 
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sortissaient  pas  nuement  au  parlement;  et 
lors  qu'elles  ^taient  obtenues  par  des  gentils- 
hommes,  elks  ^taient  toujour^  adress^es  aux 
Cours  sup^rieures. 

On  appelait  encore  Lettres  d'Abolifion  ou 
d'Amnistie,  celles  qui  ^taient  accord^es  par 
le  Roi  k  une  province,  k  une  ville,  a  une 
communatitd  d'habitans. 

Les  Lettres  de  Pardon  s'appelaient  .aiissi 
Lettres  de  Justice,  sans  doute  parce  qu'on  les 
obtenait  quelquefois  au  petit  sceau  et  aux  pe- 
tites  chancelleries,  pres  le  parlement  (a). 

Toutes  les  Lettres  de  Griace  "^taient  de  nul 
efiet  apres  la  mort  du  Roi  qui  les  avait  ac- 
cord^es;  et  si  elles  n'avaieut.  pas  ^t^  ent^ri- 
n^es  de  son  Tivant,  il  fallait  qu'elles  fussent 
confirmees  par  le  roi,  successeur  k  la  Cou- 
ronne,  «  parce  que,  disent  les  auteurs,  toutes 
graces  sont  personnelles  et  qu'elles  expireht 
morte  concedentis  ».  • 

Le  Code  p^nal  de  1810,  statue,  dune  ma- 


(a)  Elles  etaient  dites  d^livr^es  de  grace  spiciale  ,  et 
non  de  VautorU6  et  puissance  royale. 

Tome  Vlh  38 
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niere  plus  cojifonne  aux  vrais  principes  du 
Droit,  liv.  ni,  tit.  ii,  seel.  3;,  §  3>  art  S^ft: 
(c  Qu'il  n'y  a  ni  crimie  ui  d^Ut ,.  liorscpie  IW 
micide,  les  blessures  et  les  coup&  etsiient  c(ub- 
mand^  par  la  n^cessit^  actueUe  de  laJdgitune 
defense  de  ^i-meme  ou  d'aiUirui. 

<c  Art,  319.  Sont  comp^  d^os-  le  €as>de 
n^cessit^  actuelle  de  di^fensjSj,,  l^^deim,  ea& 
suiyans.  1^  SiFhomicide.a  ^t^  cqoimis,  si. les 
blessures.  otut,  ^t^  f^|te&,,giU^  »iiXQS>  ccHipsiPut 
^t^  port^s.,  eQ',repQussan(»„  j^ftppi^^^suMr  1a  moAy 
Tescaladi^  oiiJ]e£l^ctioD,  des  dqtures,  murti 
ou  entree  d'une  maison.  oU'  d,'uii  appartement 
habits ,  du  de  leurs  dependences ;.  a^  si  le  £ait 
a  eu  lieu  en  se  defendant  conjre  les  aut^urs 
de  vols  ou  de  pillf^es.  exiScut^Sr  avec  vio- 
lence)) (a). 

Sous  Tancienne,  compie  spi^  la  nouvelle 
legislation ,  pour  solliciter  desr  I^ettres  de 
Grace  ,  il  faut  que  la  peine  aifc  6te  pptoaooote 


■'■^-r 


{a)  Voy,  aussi  les  §§  i.et  2  de. la. mi&me. section,  an 
sujet  des  homicides  ^  blessures  et  coups  involontaires ;  cri- 
mes etdelits  excusablesj  et  cas  oil  its  ne  peuvent  ^tre  ex- 
cuses. 
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par  un  arret  ou  par  un  jugement  en  dernier 
ressort;  car  s'il  y  avait  encore  lieu  i  un  appel, 
il  faudrait  aiiparavant  ^puiser  cette  voie.  Et  le 
motif  que  le  Repertoire  de  jurisprudence  de 
Guyot  et  celui  de  Merlin  en  donnent ,  <c  c'esti 
que  pour  commuer  ime  peiiie ,  il  faut  au 
moins  etre  assure  que  l^accus^  m^rite  celle 
qu'on  stibstitue  i  la  premiere  »  (a). 

Mais  il  n'est  pas  n^cessaire  que  la  peine 
dont  on  demande  la  commutation  soit'  une 
peine  capitale;  on  peut  Tobtenir  de  toute 
peine  aftlictive  oii  infamahte  {b\ 

£)e  qilelcjues-unes  dies  reflexions  renferm^es 

datls  les  pa's'sag'es  ci-dessiis  transcrits  de  Bec- 

caria  ei  de  M.  Beiitliam,  il  r^sulterait  qu^au 

ibbihs  dads  T^tat  d^une  legislation  criminelle 

iiiip^fait(6 ,  le  Droit  de  Grace  serait  admissible ; 

et  I'auteur  du  Commeiitaire  siir  TEsprit  des 

Lbii  (  M.  le  cointe  Destutt  de  Tricy  )  appuie 

'  .*"■■•," 

cettie  opiiiibh  de  son'  a'utorit'e  :  «  A  regard  du 


{d)  Fof,  entre  autres,  le  Repertoire  de  Jorispmdence, 
de  Guyot,  et  celui  de  Merlin,  au  mot  :  Commutation 
de  peine, 

(h)  Voy.  le  Repertoire ,  i>ar  Merlin ,  ibid, 

38. 
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droit  de  faire  grace,  dit-il,  il  est  certain  qu'il 
est  n^cessaire ,  au  moins  aussi  long-tismps  que 
durera  V usage  de  la  peine  de  mort.  Car  tant 
que  les  juges  seront  exposes  a  faire  une  in- 
justice irreparable,  il  faut  bien  q[u'il  y  ait 
moyen  de  s'en  preserver,  quand  on  a  sujet 
de  le  craindre ;  et  cela  est  encore  plus  indis- 
pensable ,  lorsque  tout  le  monde  convient  que 
les  lois  sont  tres-imparfaites 

(c  Seulement  dans  les  Gouvememens  ou  Ton 
respecte  la  liberty ,  on  doit  prendre  bien 
garde  que  Ton  ne  puisse  y  porter  atteinte  au 
moyen  du  droit  de  faire  grace ,  et  que  ce  droit 
ne  devienne  un  privilege  d'impunit^  pour 
certaines  personnes  et  pour  certaines  classes, 
comme  cela  n'arrive  que  trop  souvent  dans  les 
monarchies,  ainsi  qu'Helv^tius  Tobjecte  avec 
raison  k  Montesquieu  »  (a). 

On  pent  rattacher  tres-directement  k  cette 
derniere  rdcommandation  ce  prdcepte  de  FE- 
criture.  «  Quod  justum  estjudicate^  sWe  civis 
sit  illej  sive  peregrinus.  Nulla  erit  distant 


{d)  Gommentaire  sur  TEsprit  des  Lois ,  liv.  vi ,  ch.  ti, 
pag.  85. 
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^^ers6narUini  Ita  parvuin  audietis  ut  magnum^ 

. .  .".      •  ■       •  ■  ■ ,      ■  •  •  ' 

lec  accipietis  cujusqudm  personam^  quia  Dei 

judicium  est ». 

Ce  pr^epte  que ,  dans  la  ptemiere  partie 

ie  cet  ouvrage,  nous  avons   plac^  siu  rang 

ies  principes  inyiolables  et  sacr^s  .  du  IDroit 

E%d>lic  et  du  Droit  "des  Gens  (^),   se   trouve 

adnsi  slppliqile  et  d^velopp^  par  Fun  des  au- 

felirs  ddnt  I'autoiit^  a  d^ja  et^  pr^cedeinment 

invoqu^e  :  «  Quelle  est  cette  justice  que  Dieu 

a  confine  aux  rois?  £t  en  quoi  consiste  'Ipbli- 

gation  si  ^troite 'qu'ils  ont  de  la  rendre?  Cette 

jnstiice';  dont  les  rois  sont  garans ,  est  lai  meme 

diose  que  I'ordre;  et  Tordre  consiste  en  ce 

qoe  r^galit^  soit  gardi6e ,  et  que  la  force  ne 

tieDH^  pa^  lieu  de  loi;  que  ce  qui  est  k  Fun 

tie  soit  pas  expose  a  la  violence  d'uh  autre; 

qu6  les  liens  communs  de  la  soci^t^  ne  soient 

pas  rompus;  qu'aucun  interet  particulier  ne 

^it  pr^£6r^  au  bien  public ;  que  Fartifice  et  la 

firaude  ne  pr^alent  jamais  sur  Finnocence  et 

la  simplicity;  que  tout  soit  en  paix  sous  la  pro- 


(a)  rojr.  ci-des. ,  i"^*  part. ,  vol.  i ,  pag.  12a,  aio,  243, 
347  eisiiiv.;  el  ▼ol.  iii,  pag.  293,  333,  352  et  suiv. 
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tection  des  lois ,  et  que  le  plus  iaible  d'entre 
Ie3  citoyens  soil  mis  en  s^iret^  par  Fautorit^ 
publique. 

<c  Yoilk  en  quoi  consiste  laju^ticjs}  et  Fdbli- 
gation  ^ti:oite  dont  Dieu  a  charge  les  rois^  est 
^  de  maintenir  cette  jpst^ce,  de  i^f;., ^placer 
ennemi  de  quiconque  en.  e^  lepnpnii;  d» 
preter .  aux  lois  tout<^  I'autprit^  qu'ils  jo^ 
re^ue  pour  elles;  et  d'etnployer  U^p^e  qps 
Diei^i  leur  a  mise  en  main  co^tre  .q^ip^  gmp 
1^  ^;$pect  et  la  crainte  n'aijiront  p.i^.  r^teoir- 

,     •  •    •       ■  /  » •    1 

«  U  patait  des  lors  que;  rien  ii€^.  ^eni^  plus 
contrairjs  et  k  la  justice  et  k  I'pblig^tiipi^  d|S  .la 
rendre ,  que  la  distinction  entre  le^  personnel 
a  qui  elle  est  due  :  car  ce  serait  reny^ Kser  Vi- 
galit6,  et  mettre  quelque  diflference  pu  la 
justice  n'en  met  aucune.  Aussi  la  Ipi  de.  Dieu 
a  d^fendu  tres-expressement  ces  distinctions 
odieuses ,  ou  Ton  considere  I'homme  et  non 
la  loi,  et  ou  Ton  compare  les  conditions  et 
non  le  merite.  Jugez  ce  qui  est  juste ,  dit  I'E- 
criture ,  pour  le  citojen  cqmme  pour  Vetranr 
ger.  II  ny  aura  aucune  difference  entre  les 
personnes.  Vous  ecouterez  le  petit  comme  le 
grand  :   vous  ne   Jerez    acception   de    qui 
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que  ae  sok',  pftirl[)e  ^e  '  (e  fiigi^mdnt  appar- 
tient  ADieui'  ^t  ^Ue  i:''if^t'\^H  H^  horn  que 
vous  Vexe^ezp  {a). 

Si  11.  de  Montebtjuieu  ^  pUrj  dsmft  qiiek|ties- 
um  des  cfaapiU^  <#e  TEsptit  dte  1m%  ,  mani- 
festar  uiie  opiniotl  qui  -Ae^^erait'()a^  etltit^re- 
ment  conforme  4  ^ettediyftfiDeytii^la^oVient 
petit*etre  -de  ce  qu'il  s'est  sou  Vent  plus 
attache  k  tracer  uii-sitxq>l^  historique  de  la 
legislation  de  FAngli^Mrr^^  qu'i'tttt  doAner 
ua  examen  critique  ^t'iaiiohta^,*  et' dife' V^e '4^^ 
dansce  pdys  sbi^itdM  ctk!^ii({tie  tiis  la  liberty ,' 
retc6|)tion  la  ]^us  dioqtiltote  existe  eh  fiveur 
di>  qciel<|[ues  das^S  de  k^  '^iHil^te^;  1^1^  pairs  du 
royaum^  ti'y  etknt-'iotiil)iy^^''M(:fMiie  sbrte  de 
peines^  pout^un  pretiii^'6iKM^'dgf6l6nie;  ni 
les  «eeiesiastiqu^s ,  itt^ti^'M^ri^  plit^etirs  vi- 
cidive^,  quand  ils'agtt  de:  (^micfi' au^o^ptibli^^ 
du  privil^e  ir/M<Jtt//lequtf  S*«teiiak1ti!rire^- 
grand  nombre  de  d^Iits>  meme  extr^ertietit 

i  MUH*»i'>«'t.   .rilOti    ji)   ^MtH'.f  ii'iilP.n  I    iil;^ 

(a)  Institution^  d'un  Prince  ,_£tc.  yJsxoL,  .1^  a^  part. , 

■ 
chap.  Ill  y  pag.  3a  et  33. 

{b)    Voy,    lc5  ComnienUires  de  Blackstone ,  Ilv.   rv, 
chap,  xxviii. 
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.  !P(V^  res.te,  il  semble  qu'en  piincipe  g^n^ral 
on  peut  ici  appUquei:  ce  que  dit  Tilltistre  au* 
teur  de  I'Esprit  des  Lois  au  sujet  de  la  con- 
sfitutipn  d'Angleterre- :  «  II  pourrait  arriyer 
que;  la  loi,  qui  est  eQ  Q^eiQQiteaPtips  dabr- 
yqyante  eit  aveugley:S(erAit  en  *d^  certains  cas 
^^P  xigoureuse ^^ -ipajis  Jles :  juge^  de  .la  nation 
ne,$pnt,  comme  nous  lavons  dit,  que  la  bou- 
cbe,  qui  .prpnonce  les  paroles  de  la  loi,  des 
qtrepi  .  jinapim^s  qui .  n'en  peuvent  niod^rer 
ni  la  (orce,  ni  la  rigueur  »;(a);*et  ailleurs, 
en  parlant  de  la  juiite,  |i^Qp<>rtion  des  peines 
avpcje  crime  ;  «  C'est.  .uA.  gr^nd  xessort  des 
Gouvernemens.  .mod^i:^s  .que  les  Lettres  de 
Grace.  Qe  pojuy^ir  que  le  prince  a  de  pardon- 
n^r,  ex^cutdiavec  sages$§,/peut  avoir  d'admi- 
rablo^v  effets.  Le^  prin(;ip^;  du  GOuyeriiemeDt 
de$potique^qui(^e,pardonne!pas  et  k  qui  on 
ne.par^onne  jamais,^ : le^ priye.  de  .<)es  avan- 

Montaigne  rapporte  un  fait  qui,  to  prou- 
vant.  ripsu£6sance  de-notre  ancienne  l^gisla- 

(a)  Esprit  des  Lois ,  liv.  xi ,  chap,  yi* 

(b)  Ibid. ,  Liv.  vi ,  chap.  xvi. 
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tioa  pour  recueillir  les  t^moignages  du  crime , 
prouve  ^galement  la  necessiJt^  de  r^courir  a 
un^  ^utorite  supreme.,  recours  -qui ,  par  lest 
d<6l^s  sexds.qu'ii.  exige  ^  deiient  tut^laire  au 
CQudamn^;  .Un  meurtre  avail  ^^'commis;  des 
dtoyens  ^taient  acpiis^^ .  la*  qon^f^ipn  legale 
exi;stait  pour  ^I^s  jugesj  I'aiTet,  ^fiit ,  .sinon  pro- 
uonc^,  jdii  jcnoins.  condu  et.  arreJb^.   Sur  ce 

•  t.  '■'^•.1..        ■  ,.  /  ....,..y..,.J. 

point  les  jugpS:SpD^  averfis  p^^r  ^l,es  ofi&ciers 
^'uqe^CloiV^r  sub^lterne  voisin^,  qiu^'ils  itiennent 
qutelquesprisonnierB,  lesquels  avouent  diserte- 
meat  cet  .bomix;ide ,.  et ,  apporteut  it .  tout  c^ 
fait  uue  lumiere; .indubitable.;  ou  4^1ibere  si 
pourtant  on  doit  inijerrompre -et .  d^ 
cu|:ion  de  rarret  donxi^  ^ piitre  J^^  preoiiersi.; 
On  considerje  la  .nouv€dl£jb^\derie^emple  et  sa,. 
consequence  .pqup.j.sicfirocher:  IjEjs.tjjugemens; 
({uelacond^ipQation  ^  yvi^^wmkefaX  pasr. 
^6e,  Jes,  juge^  priv^s^e/B^^ntjanfl^M^oiflme^j 
ces  ,pauvres  diab}gs,i^.i^5^fic^fli^acr^^nW¥(;ifo»-T 
mjile^^d^la  ji^stice^f^ijleprjuoejaxait  d^^ex^- 
npdqier ,  signer  I'aijrefc,  |a  loi  Ji'ai^i|ait,pas  ^gorg^. 
un  citoyen  (a).  .,:,,.%,,.....;  .      ^....j^.j^ 

(a)  Voy.  aussi  M.  Pastor^t.  Lois  penales,   loin,  ji , 
4    part.  ,  diap.  xix  ,  pag.  112. 
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* 

L'^biissement  du  jury  fut  une  des  causes 
qpii  contribuerekt ,  eh  179T ,  ii  (aire  supprimer 
tee  Lettres  de  Grace ,  de  R^ission ,  >d*Aboli- 
tion ,  de  Pardon  etde  Commutation  de  peines; 
mais  M.  Necker  (dans  son  Trait6  du  Pouvoir 
ex^utif  dans  les  Rands' l^tats ,  imprim^  pour 
la  premiere  fois  au  commencement  de  179!^), 
r^fut^  vietorieusetneiirt  cette  opinion  '1  «  3*exa- 
niirie^ 'dit^il ,  S  I'^abfissement  des  ]ur^  est 
un  motff 'pour  abolir  le  droit  de  Tiecours  k 
tout^  esp^c^  de^gVaicie.^  Les  Anglais  d:  tes 

Am^ricains  hi^  Pbtit  pas  crii ,  pnisquer  ce  droit 

....     V.  •  •  ■ 

existe  chez  ^terdahs-da'pWhitudej  et  cepert- 
darit  ils  ont  adopts  bien  avant  nons  Finistttu- 
ticrn  des  jw6s.\Mais  je  sals 'bien  que  les 
exempW,  voire  meme  les  meilleurs  de  tous, 
sontd'un  petit  usage  contre-d'es  hdimroes  qui 
ont  pris  poste  au  centre  de  la  thiibrie ;'  ainsi 
je  h'ttpprochgril^'^fettx^^quWec  les  totaes  du 
ratsonh^ment;'  etj'bseifai  dire  que,  sous  divers 
rappG^rts ,  le  Dtbit^  de  Grac6  est  surtout  n^- 
cessaire  dari*  IS*' pays  ou  l^^JtMrisprddehce  des 
jur^s  est  introduite. 

«  Une  pareille  forme    de  procedure  ne  se 
prete  a  aucune  modification,  car  d'un  cote 
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sont  des  jur^s  a  qui  Ton  dem^nde  simplement 
d'examiner  et  de  prononcer  si  tel  d^lit  a  ^t^ 
commis  volontairemjen^  par  te|  homme;  et  de 
Fautre  sont  des  juges  qui  ouvrent  le  livre  de 
la  \6\ ,  et  qui  annpiTicent  la  pein^  duq  ^  tel 
crim^.  II  n'y  a  nul|e  place  entre  ces  deux  actgs 
judiciaires,  pour  appliquer.  Tesprit  de  mode- 
ration auquel  out  souvent  ^t^  conduits  les 
tribun^ux,  qui  sont  juges  k  la  Ibis  du  fait  et 
de  la  mesure  du  ^atiment. 

«  Aioutons  pncore  qup  par  Tespece  de  par- 
tage  etabli  entre  les  iur^s  et  les  jug^es,  ils 
^prouvent  avec  moins  de  force  cette  r^pu- 
gnance  naturejl^  aux  hommes  pour  tons  les 
actes  de  rigueur;  les  jures,  sin^ple^ent  jqges 
d'un  fak,  n'ont  pas  devant  les  yeux  la  peine 
due  aux  crimeSj^  et- lesinagistrats  qui  s^f&xpli- 
quent  apres  eux ,  se  considerent  comm^  de 
simples  organes  df^  cpmmande^eQS  de  la  loi. 

cc  Quel  est  done  le  pays  pu  I'abolition  du 
Droit  de  Grace  devrait  exciter  le  moins  de  re- 

/'  ,■/  .'|«/..lii"/i'»»ir  •  ■» 

grets  ?  Ce  serait  une  R^publiquje  ou  regne- 
raient  une  sorte  d'esprit  de  faraille  et  un  sen- 
timent de  morality ;  deux  circonstances  qui 
repandent  une  premiere  teinte  de  douceur  et 
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de  bonte  sur  tous  les  actes  d'autorite;  ce 
serait  une  R^publique  ou  les  tribunaux,  juge^ 
k  la  fois  et  du  fait  et  de  la  peine  ,  auraient  le 
droit  de  combiner  ensemble,  ^  la  nature  du 
d^lit  et  les  degr^s  d'incerlitude  qui  restent  si 
sduvent  au  milieu  des  plus  grandes  vrai- 
semblances ,  '  et  *  les  circoristances  qui  att^- 
iiuent  une  faute',  etles  ^gards  memes  dent  on 
he  peut  ni  ne  doit  se  d^fehdre,  pour  la  con- 


■  ■.II 


duitie  ant^rieure  du  coupable ,  pour  les  ser- 


vices  ^clatahs  de  sa*  famille ,  et  quelque  fois 
pour  les' siens  propres  (a).  II  r^sulte  alors  de 
ces  diverses  considerations  ime  '  opinion  ou 
uii  sentiment,  qui  d^terminent  les  juges  a  user 
de  leur  autorit^ ,  pour  meler  aux  principes  de 
s6verite  un  esprit  d'indulgence,  et  pour  adoucir 
la  justice  ecrite,  par  T^quite  natiirelle.  " 

«  Cependarit  les  Rf publiques  ou ,  comme  je 
viens  de  Tindiquer ,  un  Gouyeriiement  de 
confiance  est  ^tabii ,  et  il  en  existe  plusieurs, 
ces  r^publiqiies  oiit  toutes  pens^  que  les  ex- 
ceptions  a   la  toi   seraient  niieux   entre   les 


,  A  *  f 


(a)  Ce  sont  les  services  personnels ,  et  non  cenx  d'au> 
trui ,  qui  peuvent  appeler  et  justifier  la  clemence. 
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mains  d'un  Corps  sup^rieur  aux  tribunaux 
judiciaires,  et  elles  lui  ont  confix  Texercice 
du  Droit  de  Grace.  C'est  done  en  France  uni- 

quement  que  ce  droit  ne  subsisterait  plus 

<K  Je  vais  plus  loin ,  continue-t-il ,  et  je  mets 
en  question  si  Ton  pent  d^ic^tement  etre 
juge  ou  jur^  dans  un  pays  ou  le  Droit  de 
Grace  est  aboli.  D^clarerais-je  que  tel  homme 
doit  subir  un  jugement  criminel  ,  que  tel 
homme  est  coupable  d'un  crime  capital,  si 
ma  voix  lui^bnne  la  mort ,  lors  meme  qu'au 
fond  de  moiWoeur  un  sentiment  de  commise- 
ration, un  sentiment  d'^quit^,  me  feraient  d^- 
sirer  son  pardon?  Pourquoi  consentirais-je  k 
etre  Tinstrument  d'une  loi  sans  pitie?  Pour- 
quoi m'abaisserais-je  k  cette  miserable  condi- 
tion  ?  Les  jures  et  les  juges  de  France  doivent 
demander  hautement  le  r^tablissement  du 
Droit  de  Grace ;  la  morale  leur  en  &it  un  de- 
voir ,  et  I'honneur  les  y  convie ;  ils  se  croient 
plus  eiev^s  lorsque  leurs  jugemens  nepeuvent 
etre  changes,  et  ils  se  trompent  :  c'est  une 
Yolonte  sans  contradiction,  qui  semble  douce 
k  la  vanity ;  mais  les  jur^s  et  les  juges  n'ont 
point  de  volont^,  puisqu'ils  parlent  les  uns 
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au  noin  de  la  v^rit^ ,  l6s  aufres  au  oiom  cfe  h 
loi ;  et  comme  ces  deux  fonctions ,  ainsi  divi- 
s^es,  n'ont  aucuh  caractere  de  supreinatie ,  il 
importe  peut'-etre  k  la  cohsidj^ratibn'  des  jur^ 
et  des  juges ,  que  le  Droit  de  Grabe  ^tablisse 
une  distance  entre  les  condamnatibns  et  Fex^- 
cution  des  jugemens. 

«cXe  roi  d'Angleterre  jouif ,  hon-seiilement 
du  Droit  de  Grace  dans  t6ute  son  ^tendiie, 
mais   sa    signature  encore   est  n^cess'aire'  k 
Tex^cution  des  sentences  criiiitfMies.  K^mar- 
quons  cependant ,  pour  tenir  la  balance  k  la 
main ,  que  les  juges  d'Angleterre ,  reveniant  k 
Londres ,  apres  avoir  tenu  les  assises  dans  les 
provinces,  sont  k  port6e  d'^clairer  le  monarque 
sur  les  circonstances  de  cHaque  delit.  La  Con- 
stitution francaise  ayaht  ^tabli  lin  ordr6  judi- 
ciaire  absolument  different ,  et'  des  tribmiaux 
s^dentaires  ayant  6t^  ^tablis  dans  toiites  les 
parties   du   royaume ,    le  Gouverheinenf  rie 
pourrait  recevoir  que  dies  lumieres  ttes-incer- 
taines  et  tres-imparfaites  sur  la  juste  applica- 
tion de  la  cl^merice  royale.  tTne  telle  cijpcbti- 
stance,  r^unie   k    la  grande  ^tendue  de   la 
France,  eut  done  perihis  de  soume'ttre  Teier- 
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cice  du  Droit  de  Grace  k  de  certaines  modifi- 
cations ;.  et  cet  acte  de  sagesse  n'eut  rieii  £sut 
perdre  au  monarque,,  piusque  sa  pr^ogalive 
dtait  andeunemeiit  limitee ,  non  par  la  loi , 
mais  par  Tordre  des  choses.*  Toutes  le&  Cours 
faisaient  ex^uter  leurs  sentences  sans  ancuDr 
d^lai ;  ainsi  c'^tait  uniquement  dans  le  res^ 
sort  du  padement  de  Paris ,  ressort  ^  la  y^t^ 
tres-^tenda,  que  Ton  pouvait  requ^rir  k' temps 
la  grace^b  roi  :  S.  M.  avait  eu  le  dessein^  de 
mettre  fM^tade,  d'upe  maniere  gdn^ale  ^  k  la< 
c^lerit^.  d(^  executions,  et  de  se  manager 
ainsi  le  temps  d'en^  oonnaUre  toujour^-  jii^sr 
motifsV  et  ses  intentions  ^  cet  ^gard  ava^nt 
ete  solennellement  manifestoes.  M^is.  enfin^ 
qu'il  y  a  loin  de  difF(^rentes  idOes  mitigj^es  et 
raisonnablement  admissibles,  a  la^  i^Osolution 
inconsidOrOe  d'abolir  en  entier  le  Droit  de 
Grace ,  ou  d'exclure  absolument  le  Roi  du  -pr4- 
cieux  exercice  de  la^plus.  auguste  des  pp^<i- 
gativei^,  jle  patrimoii^  sacri^  de  ses  ancetres! 
Ah!  je  le  pense,  on  n'a  pas  encore,  acquis* le 
droit  d'oter  a  tons  les  Fran^ais  le  recours  a  la 
grace  du  monarque;  etla  surety  g^Orale,  en 
mati^re  criminelle ,  fut-elle  mieux'Otablie,  on 
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ne  Faurait  pas  encore;  il  faut  dans  les  grands 
dangers ,  une  esp^rance ,  une  protection  yague 
au-del^  des  garanties  connues ;  tel  est  Fesprit 
de  rhomme ;  et  notre  nature  ^temelle  n'est 
pas  du  nombre  des  habitudes  dont  il  ^it 
permis  au  l^gislateur  de  commander  le  sacri- 
fice.... 

« Le  premier  avertissement  que  regoit  le 
Roi  d'Angleterre,  k  son  av^nement  avL  trone^ 
et  les  premiers  engagemens  qu'il  c^atracte  ^ 
lui  retracent  les  droits  de  mis^coraie  et  de 
cl6metic^  dont  il  est  Faugiiste  diSpositaire. 
Voici  Fune  des  interpellations  que  lui  adresse 
Farcheveque  primat  du  royaume  ,  et  a  la 
suite  de  chacune  le  Roi  r^pond  :  je  le  pro-- 
mets  (a). 

<cPromettez-vous  d'employer  le  pouvoir 
«  dont  vous  etes  revetu ,  a  rendre  vos  juge- 
«  mens  conformes  aux  lois  et  a  la  justice ,  et  a 
(clesfaire  ex^cuter  ai^ec  merciy>  {B). 

«  Ah !  qu'elle  est  belle ,  qu'elle  est  touchante 
cette  interpellation....! 

(a)  Voy,  ci-dessus,  vol.  vii,  pag.  kl^^  note  («). 
(6)  fVUlyoUy  to  your  power  y  cause  law  and  justice  in 
mercy  to  be  executed  j  in  all  yours  judgments  ? 
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«Oui,  il:£»ut,le  ni^tti^^  tque^fla  pas:t  en  de- 
pot, ce  droit. depardoo.J9^V,.()e;piti^,;.ilie;/^i^ 
pour  rhonneur  de  notice  I^isla^tion ,  il ;  le  faut; 
pour  la  reputation  de  nos.  mqeurs;  car  la  cle-. 
menceest  une  dette  envers  la  nature  huioaine, 
comme  la  iustice  en  est  une  envers  les  socie- 
tes  pplitiqiies  *  {a).    .       :  ,  .  .;  ... 

Get  expose  de  faits  et.dje  I'^tat  ancien.  et  conclusion. 
nouyeau  de  la  legislation ,  ces  opinions  dir. 
vers,es^,. une. fois  conni4s;,qn  resume,  nou^  adr. 
mettrons  cpmine  principes  es&entiels  e:^|f:li'une 
application,  gendrale,  ce  qui ^^uit  :  ...,,  ,.,  ^    ,:.. 

lo  Par  cela  meme  quela.  loj  .ne  pi;onpnce. 
passur  un  pbjet  part^culier^  qu'elle  doitetre 
generate  et  la  meme  pour  tous,  il  pourra 
arriver ,  ainsi  que  le  rema^rque  M.  de  Montes- 
quieu, il  arrivera  toujoyrs ,  mem^  dan^  la 
monarchie  la  mieux  (^onstitpee,  ayec  la  legis- 
lation criminelle  la  miey;x:  meditee  et  la  plus 
parfaite,  que  la  loi  sera  en  de  certains  cas 
trop  rigoureuse ;  elle  ne  pourra  jamais  pre- 
voir  toutes  les  circonstances  particulieres  et 

(a)  Du  Pouvoir  executif  dans  les  grands Etats,  i"  part. , 
chap.  X,  OEuvres  completes  de  M.  Ncckcr ,  torn,  viii , 
pag.  147  etsuiv. 

Tome  VIL  39 
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att^nuanfea  dimt  dotr^etit  le^  dilits-  et  )es 
crimes  donC  envirdnfif^&.  Elt  cependant,  ccnnitte 
le  dit  encore  Taoteur  de  FEspri*  dcs  liois ,  les 
juges  Be  sent  que  la  boiiche  qui  protnonce  tes 
paroles  de  la  loi ;  ils  ne  pewvent  mettre  fetnr 
volenti  aii-ctesstts  de  la  sieiifie ,  ife  ne  doivent 
etre  que  les  interpretes  irapassibtes  xfe  ses  plus 
rigourenses  dispositions;  et  Fort  peuf  dire  que 
souvent  kt  justice  tti^ttie,  ainsii  ^HCricllement 
soumise  k  sa  puissance,  ne  pent ,  Sans  regrets , 
entendre  les  arrets  pronon^es  disins  ses  fenb- 
ples ,  et  que  commandent  les  stitcti}  et  p^nibles 
devoirs  de  son  ministere. 

Sous  la  raonarchie  la  mieux  r^lee ,  arec  la 
legislation  criminelle  la  plus  humaine ,  la  plus 
parfaite  que  Ton  puisse  concevoir,  le  droit 
de  faire  grace  doit  done  etre  admis,  et  en 
adoptant  meme  les  idees  de  M.  Bentham  et  de 
Beccaria,  il  faudra  toujoufs  le  regarder  eomme 
un  correctif  necessaire. 

a^  Dans  cet  ^tat  d'organisation  monarchique 
et  constitutionnelle ,  sous  Fempire  de  cette 
legislation  criminelle  perfectionnde,  ce  droit, 
d'apres  les  motifs  que  nous  avons  ci-dessus  de- 
veloppes',  ne  pent  etre  utilement  exerce  que 
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parlemanarqne,  et  90i»  \t  double  point  de 
vne  que  nous  avons  indiqn^ ,  il  doit  etre  con- 
siddr^  comme  une  prerogative  exclusire ,  inh^ 
rente  &  la  Couronne,  et  qui  ne  doit  etre 
exercde  que  par  le  prince  seul^  (firectement 
et  sans  d^l^ation  {a). 

3^  Ce  droit  doit  etre  renferm^,  par  le  Paete 
Constituftionnel ,  dans  de  certaines  limites ,  et 
sesorais  ^  quelqnes  restrictions. 

Si  Ton  ne  trouve  pas ,  dans  la  nature  m^ine 
des  crinesy  one  cause  suffisante  de  suspendre 
Fexercice  de  ee  droit,  il  seraUe  du  moins  que 
eette  suspension  devrait  Stre  admtse  ;  i^  lors- 
qu'nne  partie  civile  a  ^prouvd  nn  pr^udice 
qui  pourrait  etre  r^par^  et  qia  ne  t'a  point 

(a)  £n  eoRtradiction  mamiMte  a  oc  pfincipe ,  aTant  la 
R^<>lutio&,  c*etail  le  CkasceUer  de  Franee,  qui  accor- 
dait  las  Lettres  de  Grace. 

Quoiqu'il  les  delivrit  an  nom  du  Roi ,  il  parait  qa*il 
pouvait  le  faire  a  son  insu  et  sans  sa  participation. 

Ce  privilege  exorbitant  avait  ^t^  attribn^  an  cliance- 
Her  de  Corbie,  par  Cbarlea  YI,  le  i3  mars  1401 ;  et  les 
Lettres  portaient ,  «  qu*en  tenant  les  reqn^es  generales 
arec  tel  nonibre  de  personnes  du  Grand-Conseit  qu'il 
▼eodrak  ,  i)  pourrait  accorder  des  Lettres  de  Grace  en 
toutes  sortes  de  cas ,  et  a  toutes  sortes  de  personnes  ». 

39. 
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encore  ^t^ ;  k  peu  pres  de  la  meme  maniere 
que  cela  parait  se  pratiquer  en  Angleterre  (a). 
L'ordonnauce  du  mois  d'aout  1670  portait 
aussi:  «cTitre  xii,  art.  19  :  Les  Lettres  seront 
signifi^es  k  la  Partie  civile ,  et  copie  baill^e 
avec  assignation ,  en  vertu  de  Fordonnance  du 
juge,  pour  fournir  ses  mojrehs  d* opposition^ 
et  proc^der  k  I'ent^rinement.  £t  seront  les 
formes  et  d^lais  presents  par  notre  Ordon- 
nance  du  mois  d'avril  1 667 ,  observes ,  si 
ce  n'est  que  la  Partie  civile  consente  de  pro- 
c^der  avant  r^ch^ance  des  d^lais,  par  acta 
sign^  et  ^uement  signifi^  »  {b) ;  a®  Pour  tous 
les  cas  de  rdcidive,  c'est-^-dire ,  k  Tegard 
de  criminels  convaincus  et  condamnes  pour 
crimes  de  nature  semblable  aux  crimes  deja 
a  eux  remis  et  pardonnes  :  car  I'histoire  offre 
en  effet  plusieurs  exemples  du  danger  que 
pent  avoir ,  en  de  telles  occurrences ,  la  trop 

{a)  Foy,  ci-dessus ,  pag.  58o. 

(b)  Oa  a  moins  qu'il  n'y  eut  instance  entre  les  Par- 
ties ,  avant  Tobtention  des  Lettres ;  auquel  cas ,  et  si  les 
Lettres  etaient  adressees  au  juge  saisi  du  Proces  ,  il  sufH- 
sait  de  donner  Tassignation  au  Procureur  de  la  Partif 
civile. 


\ 


Chap.  II.  Tit.  IL  Pouvoir  executif.     6i3 

grande  tendance  des  rois  a  la  cl^mence; 
et  c'est  alors  ,  au  contraire ,  qu'il  ne  faut 
pas  se  laisser  entratner  par  le  mouvement 
irreflechi  d'une  piti6  fausse ,  exag^r^e ,  par  le 
sentiment  erron^  d'une  philanthropie  mal- 
entendue. 

4°  De  meine  encore  qu'en  Angleterre  pour 
certains  cas  seulement ,  et  comme  cela  est ,  au 
contraire,  de  regie  g^n^rale  aujourd'hui  en 
France ,  I'exercice  de  ce  Droit  ne  doit  pas 
'  soustraire  les  accuses  k  la  publicity  de  Faccusa- 
tion  et  du  jugement.  II  ne  pent  jamais  etre  sus- 
pensif  d'une  instruction ,  et  ne  doit  etre  admis 
que  lorsque  cette  instruction  a  ^t^  suivie  d'un 
arret  ou  d'un  jugement  rendu  en  dernier 
ressort  :  car  si  le  cours  de  la  justice  pouvait 
ainsi  etre  contrari^  et  suspendu ,  il  en  nattrait 
bientot  im  systeme  de  privilege,  d'in^galit^, 
d'exception,  qui  an^antirait  les  bases  memes 
de  la  Legislation ,  et  ne  pourrait  avoir  que  les 
plus  fiinestes  r^sultats. 

5®  Par  les  memes  raisons ,  il  ne  doit  pas 
etre  exerce  en  faveur  d'lme  classe ,  d'un  ordre 
quelconque  de  citoyens ,  et  devenir  pour  cet 
ordre  une  sorte  de  brevet  d'impunit^.  En  cela, 


6i4  MONARCHIE. 

comme  en  beaueoup  d'anftres  dboses ,  la  L^gb- 

latfion  angliise  n'-esl;  pas  k  imiter. 

Pour  im  piince  Traiment  sage  et  ^quitablet 
ce  qui  doit  particuliereDient  determiner  Tap- 
plkiation  de  ce  droit ,  ce  sent  les  oir constanoes 
att^nuantes  dent  le  crime  aura  ^t^  enTiraBn^, 
qui  peuiFent  Eloigner  Fid^  de  renduTOase- 
ment  ^  de  la  perversite  du  coupabie ,  et  £adre 
preasentur  en  lui  un  v^table  repentir^  on  en- 
GOTO,  ce  qui  pent  quekpiefois  arrtver,  une  con- 
dnite  d'ailleurs-exiempte  de  reproches ,  quelque 
action  d'humauite,  de  patriotisnie,  de  conrage, 
un  service  ^misent' rendu  i  la  soci^l^:  car 
s'il  est  bien  vrai  qu'en  de  telies  conjcmctures 
I'exercice  de  ce  droit  peut  avoir  des  danglers 
dans  un  Gouvemement  mal  oonstitu^ ,  et  par 
consequent  sans  stability ,  dans  une  Demo- 
cratic &k  y  comme  Machiavel  le  dit ,  ten  ctoyen 
impuni  peut  de^enir  ^i  insolent  qud  sera  ce^ 
pable  de  renverser  la  Hepublifue.,  ou  dans  un 
Gouvernement  despotique  ^  a  qui ,  aiosi  que 
le  remarque  M.  de  Montesquieu ,  an  ne  par- 
donue  jamais ,  il  n'en  est  pas  de  menae  dans 
une  Monarcfaie  assise  sur  les  bases  scdides  de 
requilibre    des    Pouiitoirs ,  de  i'ordre  ^  de  la 
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fixit^ ;  et  i^&A  eucore  ici.i  .comioe  le  cem^que 
Blackstoae^  Tun  de  ses  immenses  et  incalca- 
lables  avantages  3lir  toute  autre  forme  de 
Gouvernemeot  simple,  ou  saixte  et  compose. 

La  recoanaissance  est  un  sentiment ,  une 
vertu  pr^cieuse  k  cons^rver ;  et  la  soci^^ ,  ou 
le  Gouvernement  qui  agit  ^n  sa  place  ^  peut 
alors  y  sans  qu'il  en  p^ulte  au^Qun  p^rU  pour 
lui^eme ,  en  donner  Futile  ej^mple. 

6^  Non  seulement  il  imporle  que  I'exercice 
du  Droit  de  Grace  ne  puisse  jamais  paralyser 
Taction  4e  la  justice ,  en  deranger  la  inarche , 
choquer  les  regies  et  detruire  F  uniformity  de 
la  proc^ure  <et  df  I'instruction ,  jusqu'au  jour 
du  jugement,  mais  encore  il  ue  faut  pas  que 
la  fMnilte  de  recourir  k  ce  droit  de  Grace 
accord^e  au  condamn^ ,  puisse  servir  de  pr^ 
teste  pour  doignw  tnd^finiment  I'ex^ution. 
La  justice  ne  serait  plus  respect^,  si  ses  d^-* 
cisions  pouvaient  etre  ^ud^es  et  deaieurer 
sans  r^sultats ;  la  loi  doit  par  consequent  fixer 
le  ^^lai  dans  lequel  cette  ex^ution  doit  avoir 
lieu. 

Mais ,  d'un  autr€  oot^ ,  il  ne  faut  pas^que  ce 
d^ai  soit  tellement  restreini  que  sa  bri^vet^ 
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rende'^le  drcftt  illusoire',  en  otant  au  con- 
damn6  la  possibilite  d'y  recourir  k  temps;  et 
c'est  cependant,  amsi  que  Tobserve  M.  Necker, 
ce  qui  arrivait  a'uti^efois  3i  !a  suite  de  tbus  les 
jugem^s  prorioiicds  hors  du  reiisbrt  du  Par- 
lement  de  Paris*:  inconvenient  grave- "sans 
dotite,'vice  de  L^gl^tion  qiii*  ne  peut  sub- 
sistler  avec  une  ineiileure-  organisation ,  sous 
un  Gouvem^meiit^plus  r^gtilier^;  car,  si  les 
bien£aits  de  la  loi  ddivetit  alors  ^'6tendre  ^ga- 
lent^nt  sur  t6uted  leis  ^classes  de  la  soci^t^ ,  a 
plus  forte  raison  doit-il  -  en  etre  sansi  pour 
toutes  les  parties  ■  du  territoire.  Le  monarque 
ne  doit  etre  absent  pour  aucune  d'elles,  et 
les  plus  eioigndes  doivent  ressentir  son  in- 
fluente  tut^laire ,  comme  s'il  y  avait  fixe  le 
lieu  de  sa  residence. 

Cct  inconvenient ,  il  faut  le  dire ,  doit  meme 
subsister  encore  aujourd'hui  dans  un  grand 
nombre  de  circonstances ,  et  toutes  les  fois 
que  le  jugement  a  6t6  prononc^  dans  un  de- 
partement  eloign^  de  la  capitale ,  si  Ton  exe- 
cute strictement  la  loi.  Le  Decret  du  i6  sep- 
tembre  1791  ?  concernant  la  justice  criminelle 
et  I'institutidn  des  jtires,  titre  vni;  art.  i4, 
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a  statu^  :  «  que  lorsque  le  jugement  de  con- 
damnation  aurait  etd  prononcd  a  I'accus^ ,  11 
serait  sursis  pendant  troi3  jours  a  son  exe- 
cution ». 

Le  Code  d'Instruction  criminelle  de  1808, 
liv.  II,  chap.  IV /dans  la  sect,  a,  relative  au 
jugement  et  a  I'ex^cution  du  jugement  rendu 
devant  les  Cours  d' Assises  et  par  le  jury,  porte: 
mart.  373.  Le  condamn^  aura  trois  jours  apres 
celui  ou  son  arret  lui  aura  ^t^  prononc^ ,  pour 
declarer  au  greffe  qu'il  se  pourvoit  en  cas- 
sation.... 

a  Pendant  ces  trois  jqurs ,  et  s'il  y  a  eu  re- 
cours  en  cassation ,  jusqu'^  la  reception  de 
I'arret  de  la  Cour  de  cassation ,  il  sera  sursis 
k  Fex^cution  de  Tarret  de  la  Cour.... 

«  jirL  375.  La  condamnation  sera  execut^e 
dans  les  vingt-quatre  heures  qui  suivront  les 
deiais  mentionn^s  en  I'article  373 ,  s'il  n'y  a 
pas  de  recours  en  cassation ;  ou ,  en  cas  de ' 
recours ,  dans  les  vingt  -  quatre  heures  de  la 
reception  de  I'arret  de  la  Cour  de  cassation 
qui  aura  rejetd  la  demande  ». 

Le  meme  Code  d'Instruction  criminelle , 
livre  II ,  titre  vi ,  section  5  ,  relative  k  I'ex^- 
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<;ution  des  arrelis  rendw  par  les  C^oors  spe- 
ciales .,  porte  aussi ,  art.  $98 ,  «  que  ces  arrets 
aeront  €X(§ciit(§s  dans  les  ymgt-quativ  heiim, 
a  rooins  que  le  tribunal  n'ait  us^  de  la  fseuki^ 
^pu  kii  est  aocoidi6ep2ff  Fart.  SgS^lequ^el  statue 
<[ue  la  Cour  apres  la  pronondation  4le  Tarret 
pourra,  pour  des  moti&  graves ,  recomflBasder 
Taocus^  a  la  commisdEwticMD  da  Ghef  4m  Gou- 
▼erioement ». 

Ainsi^  a  F^ard  des  tfoadainnajtiojas  pronon- 
ofos  par  les  Gours  d'asaises,  ai  le  condamne 
ne  se  pourvoit  pas  en  cassation,  afin  d'dbftenir 
par  \k  un  plus  long  d^lai  pour  pouvoir  exercer 
son  recours  en  grace ,  le  sursis  de  trois  jours 
que  la  loi  prononoe  est  bien  manifestemmtf 
insuffisant ,  ooieine  pour  ^eeux  qui  ont  ^te  fuges 
dans  la  cafHtale. 

D'ailleurs ,  ne  semblerait-il  pas  naturel  que 
le  delai  qui  doit  etre  aocord^  pour  que  le  re- 
cours en  graoe  que  la  Legislation  consacre 
puisse  etre  exero^ ,  ae  dut  cocamenoer  t 
counr  qu  apres  la  pronondaiion  de  Tarret  de 
la  Cour  de  cassation ,  puisque  ^usque-  la  'les 
voies  et  moyeos  de  defense  judiciaices  ne  sont 
pas  encore  eatiereaient  epuis^. 
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Or ,  dans  les  cas  oik  ce  pourvoi  en  cassation 
est  admissible  et  a  iA.€  iorati ,  de  ifneme  qu'k 
ViffscA  des  condamnations  pixmofK)^es  par  les 
Cours  sp^ciaks ,  lescpelles ,  aux  termes  ^ 
Tart.  597 ,  ne  peuvent  etre  attaqu^es  par  voie 
de  cassatioa ,  c'est  dans  les  ving^uatre  heures 
que  I'lex^cution  doit:  avoir  lieu. 

A  la  lectxve  de  semblaMeB  dispositions ,  mi 
serait  d'afoord  tent^  de  croire  que  ie  l^sla- 
tear  si'a  pu  vooIob*  se  tnett3*e  dans  une  oon* 
tradiolioa  i^vidente  avec  lui^meme  par  wie 
precipitation  si  hors  de  toute  raisoB,  et  qu'wie 
sknple  oreur  imroiooftaire  de  redaction  aurait 
amst  substitnie  le  d^lai  ^ans  lequel  rex^culion 
doit  avoir  lieu  k  celai  pendant  lequel  il  devait 
eacone  jr  «tre  sursts.^ 

Maffi  bientdt  on  reoonnatt  que  si  cette  erreor 
mat^ridle  n'a  pas  exists,  le  l^gislsteur  n'a 
pu  du  mollis  ivM  tie  toniber  dans  tine  autre;. 

Cest  par  cme  «orte  d'humaniie,  c'est  par 
un  sentiment  de  commis^ralion ,  que ,  lors- 
qu'en  1791  le  recours  en  grace  a^ait  ^t^  re- 
jet^  et  Jb6\i ,  on  omt  vie  pas  devoir  laisser  le 
MalbourenaL  £rapp6  d'une  coiidamnaftion  de*- 
^vienue  nv^Tocable,  cH  ponr  letfiiel  loule  hieur 
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d'espdrance  avait  cess^  d'exister,  inutilement 
livr^  aux  tourmens ,  aux  angoisses ,  qui  des- 
lors  devaient  faire  de  son  existence  meme  un 
supplice  d'autant  plus  cruel  qu'il  serait  plus 
long-temps  prolong^. 

Mais  peut-on  croire  que  le  l^gislateur  aura 
^t^  tout-^-la-fois  clairvoyant  et  anim6  du 
meme  esprit  de  commiseration  et  de  piti^, 
lorsqu'il  ranime  et  prolonge  lui-meme  Fesp^- 
rance ,  et  ravit  en  meme  temps  la  possibilite 
d^atteindre  le  bienfait  k  la  possession  duquel 
il  fait  aspirer? 

On  aurait  pu  k  ce  sujet  se  rappeler  que, 
dans  un  siecie  moins  humain  et  moins  civilise 
que  le  notre ,  I'empereur  Th^odose  ,  coii- 
vaincu ,  dit-on ,  par  sa  propre  experience  que 
I'innocence  n'est  que  trop  souvent  la  victime 
des  passions  ou  des  erreurs  d'un  juge ,  avait 
ordonne  par  une  loi  que  les  sentences  de  mort 
et  de  confiscation  de  biens  ne  recevraient  leur 
execution  que  trente  jours  apres  qu'elles  au- 
raient  ete  prononcees. 

Cette  loi  ne  faisait  meme  qu'^tendre  aux 
jugemens  rendus  par  le  Prince  ce  qui  deja  se 
pratiquait  a  Tegard  des  sentences  rendues  par 
les  tribunaux. 
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Sous  le  Regne  de  Tibere ,  le  s^nat  avait  aussi 
ordonn^  que  les  sentences  de  cbndamnation 
ne  seraient  raises  a  execution  qu'apres  un 
ddai  de  dix  jours. 

7**  Enfin,  en  ce  qui  concerne  les  recom- 
mandations  permises  aux  Cours  sp^ciales  par 
I'article  SgS,  il  nous  semble  qu'en  effek  si, 
comme  organes  et  ministres  de  la  loi ,  les 
membres  de  ces  Cours  doivent  etre  impJissi- 
bles ,  la  justice  et  la  raison  ne  peuvent  pas 
exiger  que,  comme  hommes,  ils  soient  sans 
entrailles ,  qu'ils  airachent  de  leur  coeur  toute 
compassion  et  depouillent  en  quelque  sorte 
I'humanit^;  et  s'il  existe  r^ellement  quelques 
circonstances  att^nuanteiS ,  un  motif  quelcon- 
que  propre  a  appeler  la  cl^mence ,  qui  pour- 
rait  mieux  qu'eux-memes  Tapprecier  ?  par  qui 
la  sollicitude  royale  pourrait  - elle  etre  plus 
utilement  aver  tie  ? 

Cependant  cette  faculty  qui  leur  fut  en  de- 
finitive accord^e  par  le  Code ,  donna  d'abord 
lieu  a  des  o'ppositions.  A  ce  sujet ,  et  sur  la 
question  de  Savoir  si ,  avant  le  Code  d'lnstruc- 
tion  criminelle  de  1808,  les  Cours  de  justice 
criminelle  pouvaient  eii  condamnant  un  ac- 
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cus^  le  Fectwmnander  k  la  cl^mence  du  Chef 
du  GduveFn^ment  et  ordonner  que  jusqufa 
ce  qu'il  evkt  ^t6  statue  sur  la  deinaade  en 
grace ,  il  serait  sursis  a  Fex^cution  dn  jJuge* 
ment  de  condemnation ,  on  pent  voor  on  arret 
de  la  Cour  de  eassalioa  du  16  pkiviose  anXID, 
sur  un  arret  rendu  fMur  la  Cour  de  justice  cri- 
minelle  et  spteiale  de  la  Haute^Garonne,  do 
3o  fiructidor  an  XII  ^  suivaiit  lequel  oette  Cour, 
par  les  motifs  exprun^  ^  recommandatt  deux 
condamn^s  k  la  d^nience  du  Souveraiu^  el 
ordonnak  qu'tl  serait  sursis  k  Tex^cutiea  de 
son  arret  pour  ki  condamnation:  capitale  jios- 
qu'a  ce  que  par  Sa  Majesty  id  eiit  et^  autre- 
ment  status. 

Le  Pouvoir  que  cet  arret  de  cassation  ju^a 
alors  ne  pas  appartenir  aux  Cours  sp^ciales, 
I'article  695  du  Code  d'lnstruction  criminelie 
le  leur  a  accords ,  comme  nous  venous  de  le 
voir;  seulement,  en  le  leur  accordant,  cet  ar- 
ticle porke  que  cette  recoramandation  ne  sera 
pas  ins^r^e  dans  Farret ,  mais  dans  un  proces- 
verbal  s^pare ,  secret  et  motive ,  dress^  en  la 
chambre  du  conseil ,  k  ministere  public  en- 
tendu ,  et  signe  comme  la  mifucite  de  Farret 
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de  GondanHtation  (ja^\.  qa'exp^tion  du  dit 
proces- verbal,  enatmble  Tarret  de  condam- 
nation ,  se&i  adress^  de  suite  par  le  procureuf'^ 
g^n^ral  a«  minbtre  de  h  jwtice. 

Mais  cette  faculty  de  recommandation  qufe* 
le  Code  accorde  aux  Cours  sp^ciales,  U  la  refuse 
aux  Cours  d'assises.  £t  par  quel  motif?  serait-ce 
parce  que  ces  Cours  ne  prononcent  que  sur 
la  declaration  d'un  |ury  ?  Si  telle  fut  sa  rai- 
son^  nous  la  croyons  completement  t4&Ai9 
par  le0  ir^ftexion^  de  M.  Necker,  que  nous 
avons  pr^c^demttient  transcrites  {b) ;  et ,  par 
les  memes  motifs  sur  lesquels  il  appuie  son 
raisonnement ,  suivant '  nous  ,  victorieux  et  / 
sans  r^plique ,  et  instruits  en  outre  par  Fexp^- 
rience,  nous  penserons  que  le  recours  en  grace 
n'est  jamais  plus  n^cessaire  etn  a  jamais  besoin 
d'etre  plus  ^tenduf,  plus  appuyi^,  plus  puis- 
samment  sollicit^ ,  que  lorsque  l^s  condani-- 
nations  ont  ^t^  le  r^sultat  d'une  declaration 
sur  un  fsut,  pair  des  jur^s  qui  ne  d(»Tent  pas 
connsdtre  ni  appliquer  la  peine ,  et  par  des 

{a)  Clest-a-dire ,  par  les  jngcs  qui  Tont  rendu ,  et  dans 
les  vin^Nqnatre  hetires  de  sik  prononciation.  {Art.  Sgi), 
(^  P'oy,  ti-^desfu^ ,  pag.  602  et  suiv. 
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juges  que  cette  d^laration  et  les  dispositions 
inflexibles  de  la  loi  enchainent  et  mettent 
dans  rimpossibilit^  de  suivre  la  voie  de  la 
compassion  et  de  la  cl^mence ,  pour  laquelle 
I'humanit^  et  la  justice  meme  peuvent  vive- 
ment  les  soUiciter. 

Nota.  En  terminant  cet  article ,  nous  ferons  re- 
ma  rquer  qu'il  existe  au  surplus  des  cas  oil  par  la 
L^sUtion  actuelle ,  les  juges  etix^mdmes  ^ont  au- 
torises  a  prononcer  une  sorte  de  commutation  de 
peines ,  ou  meme  ils  y  sont  formellemekit  tenus ;  et 
Ton  peut  voir  a  ce  sujet^  le  Code  Penal  ^  q,rt.  Q6^ 
67,  68,  69,  70,  71,  3a I  et  suiv.(a). 


{a)  Sur  tout  ce  que  nous  venous  d'exposer  dans  cette 
section  ,  et  sur  plusieurs  questions  importantes  qui  s'v 
rattachent ,  telles  que  celles ,  par  exemple  ,  de  savoir  si 
les  suites  de  la  peine  se  reglent  sur  la  peine  prononce'e 
par  Tarret  de  condamnation  ou  sur  la. peine  substituee, 
eten  general  sur  celles  qui  sont  relatives  aux  ^ffets  des 
commutations  de  peines ,  details  dans  lesquels  nous  ne 
pouvons  pas  entrer ,  on  peut  consulter ,  entre  autres, 
Bacquet  ,  Traits  des  Droits  de  justice ;  Brillon  ,  Diction- 
naire  des  Arrets  ;  Legrahd  ,  Observations  sur  la  Cou- 
tume  de  Troyes  ;  Pasquier  ,  Recherches  historiques  de 
la  France ;  Rousseau  de  la  Combe  ,  Traite  des  maticres 
criminelles  ;  Dumont  ,  Nouveau  Style  criminel ,  i^*'  et 
2®  parties ,  chap,  xiv  ;  le  Traite  de  la  justice  criminelle  de 
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FraDce  ;  TAocien  "tt^pertoire  de  -jurisprudence  ,  par 
Gayot ,  et  le  Nouveau  Repertoire ,  par  Merlin ,  aux 
mots :  Abolition  y  Commutation  de  peines^  FioM-^  Qyace^ 
Remission  J  Revision  de  Proces ;  rOrdonn^i^ce  devx667  ; 
celle  de  1670;  celle  da  mois  de  juin  1678;  les  Declara- 
tions  des  22  novembre  i683  ,  10  aoiit  iGSG*^  10  iiTril 
1727  ;  le  Code  d'lnstruction  criminelle  du  mois  de  sep> 

« 

tembre  1808,  le  Code  Pensd  du  mois  de  fevrier  1810; 
et  autres  lois  cities  dans  le  cours  de  cette  section. 

-«  Foy,  aussi  le  Traite  de  la  Justice  criininelle ,  par 
M.  Le  Graverand ,  et  nn  onvrage  r^cemment  public  par 
M.  A.  T.  Desquiron  de  Saint- Agnan ,  ayant  pour  titre : 
Traite  de  la  mort  civile  en  France ,  titre  ii  et  titre  in , 
chap.  VI. 
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SECTION   III. 


.    •       •  • 


RestiiGtioh   que   tAiSte    Constitutionnel  doit 
rhettPe  au  Droit  de  commander  Varmee  en 

i 

personne. 

] 

f^umAtnk,  Seft  ModA  et  ses  LlmiCef . 


«  P*e$OM  ujrattit  gladium  jmgmloqtm  ^ 

w  Conden  mejukem,  gnnndttqut  im  viteen  p^rtm 

M  Conjt^i ,  tHviuf  peragtoH  lamun  0muua  d*x$nSm. 

LuCAIX. 


Nous  commencerons  cette  troisicme  et 
demiere  section  par  deux  citations  qui,  (an 
moyen  des  modifications  rendues  n^cessaires 
par  les  progres  de  la  civilisation  dans  les 
principales  parties  de  I'Europe  et  que  la  sa- 
gacity de  nos  lecteurs  nous  dispense  de  noter, 
et  sans  d'ailleurs  adopter  les  expressions  qui, 
dans  la  premiere  citation,  a  force  de  violence, 
passent  le  but  et  quelquefois  la  verity),  noiis 
feront  d^ja  pressentir  et  Tinduction  que  le 
publiciste  tirera  de  I'image  que  presente  ce 
passage  dn   poete ,  que  nous  prenons  poiir 
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■ 

^pigraphe',  et  le  rapport  e^entiiei  qui  exii$t^ 
entre  cette  induction  et  ie  sujet  que  n6ti$  de^ 
vons  traiter  ici- 

«  Dans  tous  les  pays,  les  gens  de  guerre 
ne  sont  plus  k  k  nation ;  lis  apparrtienneht  k 
leur  chef ,  ils  lui  preterit  serment ,  ils  jurettt 
de  lui  rester  fideles,  ils  croient  ne  rien  devoii' . 
k  la  soci^t^,  ils  n'dlit  rien  de  commun  avec 
leurs  concitoyens ;  et ,  si  le  maitre  Fordohiic! , 

ils  se  tiennent  pr^ts  k  les  frapper L'homtne 

de  guerre  est  par -tout  un  hiercehaire  qui 
ne  connait  d'autres  liens  que  ceux  qui  Fit-* 
tachent  k  son  commandant^  il  ne  ticfnt  k\k 
patrie  que  comme  ces  lierrei^'  qui  ^ouffent 
peu-^-peu  Tarbre  dont  ils  ravissent  les  su^ 
nomriciers.  ■  Gependant,  il  se  croit  le  d6ieti^ 
seur  de  son  pays,  tandis  qn^il  n^est  que  trdp 
souvent  Finstnunent  fatal  de  Fennemi  do^ 
mestiqne  qui  cherche  ooiitinuefiement  k  lel 
mettre  dans  les  fers.  Le  despote  reg^de  sesr 
soldats  comme  apportenant  pltRl  parCiculiere** 
ment  k  lui ;  it  les  juge  comme  seuls  prbpres  k 
seconder  ses  vues ,  comme  faits  pour  le  servir 
aveuglement  dans  toutes  ses  enfreprises ,  soit 
contre  ses  propres  su jels ,  s€>it  contre  les  su-? 

4o. 
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jets  des.  princes,  ses  rivaux.  Nourri  dans  left 
pripicip.es  d'une  ob^issance  Servile,  accoutntn^ 
par  ^tat  a  une  discipline  rigoureuse  qui  lui 
d^f(^nd  de  r^sonner  siir  Ips  ordres  qu'ilre^oit, 
le  4Soldat.!QSt  communeoobeiit  nix  6sclave,.et  de- 
yi/siit.par  la  meme  Tenniemi  de  la  liberie  de  ses 
concitoyenSi  Dets  que  ses  .ch^fs 'commandent^ 
il  nieconnait  tous  les  rapports  qui  le  lient 
auxautreshommes  :  ilplpngera,  si  Ton  veut* 
r^p^e  .  dans  le  ^  sein  d'up  autre  citoyen^  de 
$911  frierc,^  de  son  aipi;:il  serait  puni  par  la 
vq\n^ ;  p]U  I'ipfemie,,  s'il  balan^ait  k  ^uivre  des 
ordres  qu'il  ne  lui  est  jamais  permis  d'exami- 
ner.  En  un  n^ot,  rhomme  de  guerre,  de 
paeme  que  le  devpt  fanatiquey  ne  se  croit  pas 
fait  pQur  penser;  il  devient  cruel,  inhumain, 
^ans^  piti4;.il  cpnamet  le  crime  sans  remords, 
qjL^and  ses  chefs  lui  disent  qu'il  faut  commettre 
le  crime*  La  plupar.t  des  soldats  semblent 
dire  a.  leurs  cjiefs  (ie  que  Liicain  met  dans  la 
bouche  de  I'unides  officiers  de  Cesar  :  Faut- 
il /rapper  un/rere,  ou.  enf oncer  Vepee  dam 
la  gorge  de  mon  pere,  ou  hien  la  plonger 
dajis  le  sein  d'une  epouse  enceinte  ^  ma  main^ 
quoiqu'd  regret  yva  se  preter  a  tout. 
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u  Mais  pour  prix  de  sa  valeur  et  du  sang 
qu'il  a  verse,  le  goemer  sera-t-il  au  moins 
justement ,  dignement ,  surement  r^ompensi^? 
Le  despote  se  montrera-t-il  plus  Equitable 
envers  les  sootiens  de  son  pouvoir  et  les  mai^ 
tyrs  de  ses  folies ,  qu'envers  ses  autres  su* 
jets.?. Non  :  nous  veirons  souventce champion 
^  rhonneur,  force  de  dig^rer  en  silence  les 
rebuts,  les  m^pris,  les  passe-droits  que  lui 
feront  ^prouver  un  maitre  insensible  y  un  mi- 
nistre  hautain ,  qui  daigneront  a  peine  ecou- 
ter  ses  justes  plaintes  ou  jeter  un  regard  ije 
pitie  sur  ses  blessmres.  Les  sollicitations  d'un 
intrigant ,  d'un  complaisant,  d*un' protege, 
d'un  proxenete,  d'une  fembie;  pr^¥audit>At 
sur. les  droits  de  Fhomme  de  ce&dr  ^{ui'aurae 
mille  fois  prodigal  sa  vie  dans  les  batkilles. 
Prive  souyent  de  ses  membies ;  charge  id^fir- 
mifces  et  d'ann^es^  il  traineira  ses  jdnrs'daiis 
rindigenoe  avec  le  regret  et  la  honte  d'avoir 
foUement  sadnfi^  sa  fortune  et  Isbn- bi^'&-^tt)e 
pour  des  ingrats  qui  rient  et  de  sa  simplicite 
et  de  sa  colere  impuissanle...-.Q  |;ueirriers! 
c'est  aiusi  que  vous  etes  punis  de  vos  ayeur 
gies  prejuges  !  c'est  ainsi  qu  on  vous  ^recom- 
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pen9e  d'avc^ir  m^onna  la  palrie  qui  vous 
dpDDa  le  jour,  pour  vous  liyrer  k  des  pervers 
qui  ropfurijueiit ;  c'eit  aiasi  qu'ingrata  yous- 
ip^xieis  pour  une  mere  que  yous  avez  trahie , 
Yous  essttierez  k  votre  tour  Tin^ratitude  d'un 
Xypan  inepii$able  ^  qui ,  tandis  que  vous  expo^ 
§^  yQ§  joim  dans  lea  combats ,  rdgiait,  au 
^d  d'un  s^raiUdanS  les  bras  de  sa  maitresse, 
les  injustices  jdool  il  devait  payer  votre  fide^ 

J^  se^ude  dtntion  est  tir^  de  I'Essai  sur 
Tj^istou^Q  de  la  80<s:i^t^  civile,  et  les  premieres 
reflexions  qa'elle  reuferme  se  seraient  mieux 
rattach^es  a  ce  que  nous  avons  eu  lieu  d'ex- 
poser  daus  le  litre  preciSdent,  au  sujet  de 
t'iastitutiop  de  la  Garde  nationale  (b)  :  mats 
il  existe  ertcore  assez  d'analogie  entre  ce 
meme  passage  et  le  sujet  qui  nous  occupe  en 
ce  fi)QiBent,  pour  que  nous  puissions  le  rap-^ 
ppr^Qif  ici  ;..«  Lorsque  tout  un  peuple  est 
aguerri^  il  est  difficile  k  une  partie  de  subju- 


(i^  f%jsi^rte  Social ,  chap.  xy.  Du  Gouvernement  miU^ 
(b)  /Tqy.  cirdessus  ^  vq],  vu,  pag..  65  ei  jri/iV. 
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guer  le  tout(  oa  bien,  Ava^t  r^t^bliMement 
lies  Armies  dBciplinfed ,  il  eHt  difficH^  k  tm 
usQfpGit^nr  d'a^seifvir  k  gtehd  nombre  p^f 
i'a^idtatiee  dn  p^ttt  tiottibre.  Quelqti^otsl , 
cependant ,  la  police  des  ti&tion^  civilift^e^'  el: 
commesr^nteft  a  applairi  d^nl  fii^ciilted  :  en 
^abliMant  ane  dlstincdau  entre  k  |imfe^6ti 
mililaire  et  les  profedsiotis  dviled ,  ^n  mett^ht 
ddiis  des  mains  difififf^entes  la  joolssa&ce  et  U 
garde  de  la  liberie,  elle  pt^pare  les  Voies  ^ 
I'alliance  dangereuse  de  la  faction  ate^  la 
force  militaire,  centre  led  senles  fortnei  pbli- 
tiqueft  et  led  droits  des  hommes....  Unpfctaple 
d^^rm^  par  complaisance  pour  ee  fatal  raf<^ 
finement,  n'a  plus  de  sauve-garde  fjue  les 
representations  de  la  raison  et  de  lia  justice 
ad  ti^ranal  de  Pambition  et  de  la  forces 

«t  Dans  de  pareilkb  eKtr^mit^s ,  c*est  eh  Vain 
que  Ton  ti¥f<:)que  l^s  lois ,  et  que  leS  S^ats 
s'assemblent.  GeniL  qui  composent  la  l^gi^la-^ 
ture  ou  qui  di^cupent  les  depsirtektoens  civile 
de  r£tat,,  d^lib^eront  sur  les  messagieH  qui 
leur  seront  envoy^s  du  Camp  ou  de  la  Cour; 
mai^^  31  le  messager,  cqmm^Je  ceutorjiQn  qui 
apporta  au  senat  romain  leq  demandics.  d'Oc- 
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IfLTe ,.  moutre  :1a  gar4e  de  son  ^p^e ,  ils  senti- 
rctfit  alors  que  les  demandes  sont  des  ordres^ 
jet  qu'eux-ineme&9  de  d^po^itaires  qu'ils  ^talent 
.  duppuyoir,  ils^^Ofit.devenus  seulement  une 
Dortion  de  sou  .ifcttirail  ^  (a)^ 

,  ,Dans,;lajSe|:tip]i;  de.  1&17  ^  un  memlMre  de 
}f^,  .Chainhr^.  ^  de&  >  D^ijA^^  a  pro^ionc^  ;im  dis^ 
CQuif^.^q^^  il  4pit>au&si  nous  otre  permis  de 
/Epif^  .^e  application  generale^  dans  la  Yue 
|du  piripQipie  que  jious  avpus  p^or  but  de  de- 
qioijlLtrqr  |^t,;d'^abUr  ici. 

i  •  <<.  Prdypyj^z  ^  ^  ^^'^^("^  >.  ^^P  q"i  aripyerait ,  si , 
!|;iabile  a  flatter  fje,nouYelauxiliaire  (Tarm^e), 
qijelqu^^illy^tre.rejeton  de  cette  race  auguste, 
sii  feqpnde  en.'  Wrps  aimables ;  si  quelque 
];ipuveau;  Gustave,  cher  a  I'arm^  par.sa  vail- 
lance^  coiTtjme  ;^u.  peuple  .  par  ses  bienfaits, 
pais,irnpar(uuQ;d^  ees  chaines  constitulion- 
n^lle^  si  jio|>leinent  accept ees  par  ses  aieux^ 
ahusait,  pour  les  secoueo:*,  de  la. force  meme 
qp'ilj  en  aurait  recue.  Pouyez-vpus  douteir 
desj  ^puis  empresses  et  nqmbrieux  qu'il  trou-» 


>  *'  > 


'  (<!k)FEK6tossoN;  Essfti'^ttr  rHlBtoire  de  la  Soci^le  ovUe^ 
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Verait  bientot  pour  la  destruction  des  libert^s 
publiques ,  je  ne  dis  pas  dans  les  faiblesses 
et  dans  les  vices,  mais  dans  les  qualit^s 
memes  et  dans  les  vertus  des  soldats  d^voues  ? 
Et,  si  vous  en  doutez,  daignez  vous  rappe- 
ler  ^  en  me  pardonnant  ce  p^nible  rapproche- 
ment, comment  un  despote  adroit,  qui  n'eut 
jamais  rito  d'aimabie ,  trouva  n^anmoins , 
dans  la  plus,  glorieuse  arm^e,  Finstrument 
infatigable  de  Foppression  du  grand  peuple, 
et  faillit  k  trouver  dans  ce  grand  peuple  lui- 
meme  Finstrument  complaisant  de  Foppres- 
sion du  monde  » {a). 

.  N^ron  disait  que ,  s'il  regnait ,  il  ne  voulait 
se  rfeerver  de  sa  puissance  que  le  commande* 
ment  des .  armees  {b) ;  et ,  en  general ,  les 
princes  d'un  caractere  despotique  et  dans  le 
coBur  d^squels  le  genie  du  mal ,  impatient  d'6- 
tendr6  au  loin  ses  ravages,  a  souffle,  de  sa 
bouche  impiu'e,  les  fureurs  de  la  guerre  et 
Fborrible  ambition  des  conquetes  ,  sont ,  en 


{a)  Discours  de  M.  Mestadier,  sur  la  loi  du  Recrutc- 
ment.  —  Moniteur  du  mercredi ,  4  fevricr  1818.       • 
(6)  Foy*  Tacitk.  Annal.  I'i. 


^ 
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efifet ,  ceux  qui  tiennent  ie  plus  a  la  Yaine 

gloire  de  commander  en  personne  les  ar- 

m^s. 

Mais ,  dans  un  GouYemement  de  pr0^>6- 
lit^  ,  de  justice  et  de  paix,  dans  un  Gouver* 
nement  temp^*^,  monarchique  et  constitu- 
tionnd ,  la  direction  d'une  campagne  ii'«t 
pas  la  prindpale  occupation  d'un  prince  t6A* 
lement  attache  k  Taccomplissement  de  ses  de* 
voirs. 

Bien  d'autres  soins  importants  r^dament 
d'autant  plus  sa  surveillance  que  la  guerre 
exterieure  produit  toujours  quelque  trouble, 
quelque  derangement  dans  le  mecanisme,  la 
marche,  le  mouvement  des  afifaires  int^eures; 
et,  s'il  en  abandonne  la  conduite,  pour  ne 
s'appliquer  exclusivement  qu'a  celle  de  tous 
les  details  relatifs  au  commandement  d'une 
arm^e,  s'il  descend  en  quelque  sorte  du  trone, 
ou  toutes  les  branches  de  Fadministration  civile 
et  militalre  doivent  etre  placees  sous  ses  yeux, 
pour  se  livrer  a  ces  details  de  Tune  d'elles 
seulement,  et  n'etre  pour  ainsi  dire  plus  que 
Fun  des  agei^s  secondaires  du  Pouvoir  exe- 
cutif,  au  lieu  d'en  etre  toujours  le  Clief  su- 
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preme ,  bientot  peut-etre  la  forme  du  Gou- 
yernement  sera  chancelante  et  ^branl^e ;  Tar- 
mde ,  loin  d'etre  un  Corps  essentiellement 
ob^issant  et  protecteur,  pourra  bientot  de- 
venir  une  force  oppressive  et  tyrannique  ;  et 
un  Gouvernement  militaire,  absolu,  le  plus 
dangereux  de  tous  pour  celui  -  meme  qui 
Texerce ,  et  le  plus  insupportable ,  le  plus  dur 
pour  le  peuple  qui  le  souffre,  sera  substitud 
au  gouvernement  paternel  et  monarchique  le 
mieux  affermi ,  et  s'^levera  promptement  sur 
ses  ruines  pour  s'^crouler  lui-meme  avec  rapi- 
dity. 

L'opinion  de  Machiavel ,  et  celle  de  son  il- 
lustre  critique ,  ne  sont  pas  appuy^es  sur  ces 
^minentes  v^t^s  {a), 

Les  conseils  que  donnait  Louis  XIY  k  son 
petit-fils,  Philippe  V,  n'y  ^taient  pas  plus 
conformes  :  «  Si  vous  etes  contraint  de  faire 
a  la  guerre,  ^crivait-il  a  ce  prince,  mettez- 
«  vous  ^  la  t^te  de  vos  armies  ». 

La  nature  des  Institutions  d'alors,  le  temps, 
les  moeurs,  led^faut  d'instruction ,  pouvaient 

-  "■  ■      ■  ■       •      , , .  ■     ■      — ■— 

(a)  Foy.  le  Prince  ;  et  rAnli-Machiavel. 
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justifier  cette  erreur ;  mais  aujourd'hui  merae^ 
malgr^  les  progres  de  la  science  et  de  la  civili- 
sation ,  combien  ^d'hommes  encore  ne  savent 
pas  s'en  d^fendre.  Et  cependant,  a  cette  ^poque 
d^ja,  et  meme  en  des  siecles  plus  reculis,  ceux 
dont  les  ecrits  sont  jug^s  les  plus  dignes  de 
servir  k  Tinstruction  de  leurs  semblables ,  les 
plus  propres  a  diriger  la  marche  ascendante 
de  la  civilisation ,  en  avaient  dit  assez  pour 
faire  connaitre  le  principe.  L  un  d'eux  s'ex- 
prime  ainsi  :  a  Aux  yeux  d'un    philosophe, 
d'un  citoyen  vertueux,  d'un  homme  sense, 
un  souverain   qui  trouve  le  secret  de  faire 
porter  deux  epis  de  ble  a  un  champ  qui  n*en 
portait  qu'un ,  est  plus  digne  de  notre  amour 
et  de  notre  admiration ,  que  celui  qui  cherche 
follement  a  s'illustrer  par  des  conquetes,  par 
des  provinces  ravagees  et  par  des  trones  ren- 

verses 

«  Que  si  le  prince  est  tu^  ou  simpletneut 
fait  prisonnier ,  il  en  resulte  des  iiiconveniens 
si  terribles ,  que  toutes  les  esperances  que 
Ton  pent  fonder  sur  le  prince  commandant 
ses  armees  en  persoiine  ne  peuveiit  les  ba- 
lancer.  Dans  quel  embarras    le   roi  Jean  ue 
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plongea-t-il  pas  la  France  ?  et  que  ne  souffrit 
pas  ce  royaume  par  la  prison  de  Francois  I  ? 

a  Les  anciens  Perses  avaient  bien  compris 
toute  r^tendue  de  ces  inconveniens :  il  n't^tait 
pas  pennis  a  leur  prince  d'aller  a  la  guerre, 
sans  avoir  nomm^  celui  qui  devait  monter  sur 
le  trone  apres  lui  (a) ;  coutume  sagement  Sta- 
bile (  dans  ces  anciens  temps  )  pour  pr^venir 
les  troubles  attaches  k  Fincertitude  du  suc- 
cesseur,  les  cabales  des  divers  pretendans, 
les  inconveniens  de  I'anarchie... 

a  Un  prince  sage  doit  gouverner  ses  peu- 
ples ,  de  son  cabinet ,  et  faire  la  guerre  par 
ses  lieutenants,  k  moins  que  de  grandes  con- 
siderations n'exigent  qu'il  la  fasse  lui-meme. 
Si  la  reputation  qu'il  acquiert  est  moins  bril- 
l^nte ,  elle  sera  plus  reelle.  Le  sacrifice  que  les 
Rois  font  quelquefois  de  leur  propre  gloire 
au  bonheur  du  public ,  est  pour  eux  la  source 
d'une  autre  gloire  plus  solide»'(^). 

a  Un  prince  qui  n'a  eu  que  des  vertus  mi- 


{a)  Toy.  Herodote.  Liv.  ^\ ,  chap.  11. 

(^)  Science  du  Gouverncmcnt ,  torn,  vi,  cli.  11,  sect.  3, 

§5. 
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litaires ,  dit  Massillon ,  n'est  pas  assur^  d'^ti^ 
grand  dans  la  post^rit^.  II  n'a  travailM  que 
pour  lui ;  il  n'a  rien  fait  pour  son  peuple  :  et 
ce  sent  les  peuples  qui  assurent  toojours  la 
gloire  et  la  grandeur  du  prince.  II  pourra 
passer  pour  un  grand  conquerant ;  mais  il 
n'aura  pas  gagn^  les  coeurs  de  ses  sujets :  il 
aura  conquis  des  provinces  ^trangeres ;  mm 
il  aura  ^puis^  les  siennes.  En  un  mot ,  il  aura 
conduit  habilement  des  armies ;  mais  il  aura 
mal  gouvern^  ses  sujets  »  (a). 

Une  autre  consideration  puissante  est  celle- 
ci :  Le  prince  qui  prend  le  coromanderoent  de 
Farm^e ,  contracte  envers  elle  une  obligation 
incompatible  etpour  ainsi  dire  contradictoire, 
inconciliable  arec  les  devoirs  dont  il  est  tenu 
envers  la  soci^t^  tout  entiere.  Eprouve-t-il 
un  revers  ?  il  se  trouve  dans  la  necessite ,  o« 
de  comproraettre  gravement  la  surety  de  FEtat 
d^ja  trop  en  danger  par  son  absence ,  meme 
au  milieu  des  triomphes  et  des  succes  les  plus 
eclatans ,  ou  de  fuir  honteusement ,   d'aban- 


(a)  Petit -Car<ime.  Sermon  pour  le  (Umnnche  de  VIn 
carnation. 
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donner ,  de  saciifier  rarm^e ,  et  de  faire  peser 
sur  lui  rignominie  et  le  soup^on  de  la  plus 
insigne  lichet^.  On  peut  en  effet  appliquer  en 
ce  sens,  ce  que  Mentor  dit  a  Tel^maque  : 
«  Allez  combattre  toutes  les  fois  qu'il  sera 
nteessaire  que  vous  y  alliez.  Un  prince  se 
d^^onore  plus  en  ^vitant  les  dangers  dans 
les  combats  y  qu'en  n'allant  jamais  ^  la  guerre. 
II  ne  £Eiut  point  que  le  courage  de  celui  qui 
commande  auX' autres ,  puisse  etre  douteux. 
S'il  est  n^cessaire  k  un  peuple  de  conserver 
son  cbef  ou  son  roi,  il  lui  est  encore  plus 
n^cessaire  de  ne  point  le  voir  dans  une  repu- 
tation douteuse  sur  la  valeur.  Souvenez-vous 
que  celui  qui  commande  doit  ^tre  le  modele 
de  tous  les  autres.  Son  exemple  doit  animer 
toute  Tarm^e.  Ne  craignez  done  aucun  dan- 
ger, 6  T^l^maque!  et  p^rissez  dans  les  com- 
bats, plutot  que  de  faire  douter  de  votre 
courage.  Les  flatteurs  qui  auront  le  plus  d'em- 
pressement  pour  vous  empecher  de  vous 
exposer  au  p^ril  dans  les  occasions  n^ces- 
saires,  seront  les  premiers  i  dire  en  secret 
que  vous  manquez  de  coeur,  s'ils  vous  trouvent 
facile  a  arreter  dans  les  occasions.  Mais  aussi 
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n'allez  pas  chercher  les  perils  sans  une  v^ri- 
tahle  utilite  »  (a). 

En  principe  general,  le  Chef  d'une  Monar- 
chie  bien  constitute ,  et  ou  tout  dqit  se  £aire 
dans  I'ordre ,  ne  commande  done  pas  les  ar- 
mies en  personne.  II  n'y  a  d'exception  a  cette 
regie ,  dont  Finfraction  pent  avoir  de  funestes 
et  desastreuses  consequences ,  que  dans  le  calj 
des  immineris  dangers ,  lorsque ,  par  exeraplej 
uhe  partie  du  territoire  est  envahie  par  Vi 
tiranger.  Alors  le  salut  de  la  patrie  est  t( 
dans  la  victoire;  le  Corps  entier  de  FEtat 
int^ress^  a  secourir  Tune  de  ses  parties 
peril ;  il  n'est  pas  un  seul  citoyen  en  etat 
porter  les  armes,  qui  ne  doive  se  ralliersoi 
les  drapeaux  et  voler  au  combat.  I^e  princ 
done  5  pouvant  par  son  exemple  soutenir  l\ 
perance,  raniraer  le  courage,  exciter  Fei 
thousiasme  et  Fardeur  de  la  victoire,  em] 
cher  les  effets  dangereux  des  rivalites , 
doit  pas  demeurer  au  loin  spectateur  inac 
et  immobile  du  ravage  de  ses  Etats,  de 
ruine  de  ses  provinces ,  ni ,  lachement 

(a)  Telemaque,  torn,  ii,  liv.  xii,  |ifig.   12. 


